PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERACAO
DA QUALIDADE SOCIOAMBIENTAL

DA BACIA HIDROGRAFICA DO
ALTO TIETE CABECEIRAS

Patrocinio:

b o

LR SCEH-ATC



o

SCAM-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERACAO DA

QUALIDADE SOCIOAMBIENTAL
DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

Suzano, 22 de marco de 2010.

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOCICAMEBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS a



S

SCEM-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOCIOAMBIENTAL DA

BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

Presidente: Marcelo de Souza Candido
Vice-Presidente: Altamir Clodoaldo Rodrigues da Fonseca

Secretario - Executivo: Valter Medeiros Dantas

COMPOSICAO DO SUBCOMITE:

ESTADO

Secretaria de Estado de Saneamento e Energia

Titular: Josemar Garcia dos Santos

Suplente: Luiz Carlos Miya

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
Titular: Rodrigo Ferraz Moreira

Suplente: Marcio Goncalves de Oliveira

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Titular: Genivaldo Maximiliano de Aguiar

Suplente: Ernesto Nobuo Mori

CETESB

Titular: Valter Medeiros Dantas

Suplente: Luiz Fernando Ussier

Secretaria Estadual do Meio Ambiente

Titular: José Abilio de Gouveia Teixeira

Suplente: Leopoldo Penteado Butkiewicz

Secretaria de Desenvolvimento - IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
Titular: Gerson Salviano Almeida Filho

Suplente: Priscila Ikematsu

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOCICAMBIF




S

SCAH-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento - EDR

Titular: Valdinei Jorge dos Santos

Suplente: Jorge Shuitiro Tada

Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento - CATI - Mogi das Cruzes
Titular: Sonia Maria Fabri

Suplente: Felipe Monteiro de Almeida

Secretaria Estadual de Habita¢do - CDHU

Titular: Valentina Denizo

Suplente: Maria Cristina Baccini Correia

Secretaria Estadual da Educacdo - Diretoria de Ensino de Mogi das Cruzes
Titular: Jussara Bernardo Alves

Suplente: Rita de Cassia Araujo

Secretaria Estadual da Saide

Titular: Adriana Taino

Suplente: Lélio da Costa Filho

Secretaria Estadual da Economia e Planejamento

Titular: Viviana Aparecida Nannini

Suplente: Claudia Maria Sciumbata

MUNICIPIOS

Prefeitura Municipal de Aruja

Titular: Abel José Larini

Suplente: lonara Amélia Fernandes
Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim
Titular: Carlos Alberto Taino Junior
Suplente Luis Carlos dos Passos
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos
Titular: Jorge Abissamra

Suplente: Maria Simplicio do Nascimento

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



S

SCAH-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

Prefeitura Municipal de Guarulhos
Titular: Sebastido Alves de Almeida
Suplente: Edson José de Barros
Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba
Titular: Armando Tavares Filho
Suplente: Selma Costa Ferreira
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes
Titular: Marco Aurélio Bertaiolli
Suplente: Romildo de Pinho Campello
Prefeitura Municipal de Poa

Titular: Francisco Pereira de Sousa
Suplente: Carlos Setsuo Mutou
Prefeitura Municipal de Salesépolis
Titular: Antonio Adilson de Moraes
Suplente: Leticia de Fatima Moraes
Prefeitura Municipal de Suzano

Titular: Marcelo de Souza Candido
Suplente: Michele de Sa Vieira
Secretaria Municipal de Vias Publicas - Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

Titular: Carlos Alberto Morais Ferreira

SOCIEDADE CIVIL

Usuérios Domésticos das Aguas para o Abastecimento Publico
Cons. Com. Educ. Cult. Acdo Social Ferraz de Vasconcelos
Titular: Carmem Lucia Furquim

Associacdo de Moradores e Proprietarios de Manoel Ferreira
Suplente: Josiane de Abreu Ribeiro

Cons. Com. Educ. Cult. Acdo Social Grande Sao Paulo

Titular: Jodo Batista Martins Neto

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



S

SCAH-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

USUARIOS DAS AGUAS PARA ATIVIDADES INDUSTRIAIS

CIESP - Centro das Industrias do Estado Sdao Paulo - Guarulhos

Titular: José Almeida das Chagas

CIESP - Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo - Mogi das Cruzes

Titular: Altamir Clodoaldo Rodrigues da Fonseca

CIESP - Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo - Leste

Suplente: Norton Ribeiro de Freitas Junior

USUARIOS DAS AGUAS PARA ATIVIDADES AGRICOLAS

Sindicato Rural de Mogi das Cruzes

Titular: Renato Augusto Abdo

AFESP - Associacao dos Fungicultores do Estado de Sao Paulo

Titular: Silé Chi

ASSOCIACOES USUARIAS DE RECURSOS HIDRICOS PARA COMERCIO, LAZER E SERVICOS
Associacdo Paulista de Consultores em Meio Ambiente

Titular: José Avanito Arraes

ASSOCIAGOES DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

ICATI - Instituto Cultural e Ambiental do Alto Tieté

Titular: Rubens do Amaral Britto Junior

Organizagdo Bio-Bras

Titular: Nadja Soares de Moraes

ORGANIZAGOES SINDICAIS DE TRABALHAD. LIGADAS A RECURSOS HIDRIC., SANEAM. E MEIO AMBIENTE
OAB - 172. Subsec¢do Mogi das Cruzes

Pedro Luiz Batista Tomasulo

ASSOC. CIENTIFICAS (UNIVERS., INSTIT. DE ENS. SUPERIOR, PESQUISAS E DESENVOLV. TECNOLOGICO)
Universidade Braz Cubas

Vladimir Vieira de Oliveira

Facig - Escola Superior de Ciéncias, Sauide e Tecnologia

Titular: Jane Sanchez

ASSOCIAGOES TECNICAS ESPECIALIZADAS EM RECURSOS HIDRICOS

Associacdo dos Engenheiros da Sabesp

Cesar Lima de Paula

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



S

SCHAM-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

CAMARAS TECNICAS DO SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

Camara Técnica de Planejamento e Gestdo
Coordenador - Marcio Gongalves Oliveira

Relator - Marcelo Luiz Manna

Camara Técnica de Apoio ao Licenciamento e Fiscalizacdo Ambiental
Coordenador - José Abilio de Gouveia Teixeira

Relatora - Leticia de Fatima Moraes

Camara Técnica de Educagdao Ambiental
Coordenadora - Nadja Soares de Moraes

Relatora - Suely Akemi Fujiwara

Grupo Técnico de Monitoramento Hidrolégico
Coordenador - Luiz Carlos Miya

Relator - Gustavo Lorca

Grupo de Trabalho da Lei Especifica

Coordenadora - Solange Wuo Franco Ribeiro

Relator - Evandro Albiach Branco

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



S

SCEM-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOCIOAMBIENTAL DA

BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

COORDENACAO GERAL DA ELABORACAO DO PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERACAO DA QUALIDADE
SOCIOAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS
Maria Henriqueta Andrade Raymundo
Edson José de Barros

COORDENACAO CONJUNTA DA ELABORACAO DO PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERACAO DA QUALIDADE
SOCIOAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS
Altamir Clodoaldo Rodrigues da Fonseca
Benedito Rafael da Silva
Edson José de Barros
José Abilio de Gouveia Teixeira
Leticia de Fatima Moraes
Marcelo Luiz Manna
Marcio Gongalves Oliveira
Maria Henriqueta Andrade Raymundo
Nadja Soares de Moraes
Suely Akemi Fujiwara
Valter Medeiros Dantas

EQUIPE RESPONSAVEL PELA SISTEMATIZACAO DOS EIXOS TEMATICOS:
Benedito Rafael da Silva
Cid Cancer Gongalves
Edson José de Barros
Evandro Albiach Branco
José Abilio de Gouveia Teixeira
Marcio Gongalves Oliveira
Maria Henriqueta Andrade Raymundo
Michele de Sa Vieira
Miguel Reis Afonso
Nadja Soares de Moraes
Renato Augusto Abdo
Suely Akemi Fujiwara
Valdinei Jorge dos Santos

TEXTO FINAL
Maria Henriqueta Andrade Raymundo
Evandro Albiach Branco

REVISAO
Cid Cancer Gongalves

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOCICAMEBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS




S

SCAH-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

LISTADESIGLAS

A3P - AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

AMAT - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ALTO TIETE E REGIAO

APRM - AREA DE PROTECAO E RECUPERACAO DE MANANCIAIS

APA - AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

CBHs - COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

CBH-AT - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

CEA - CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL

CIEA - COMISSAQ INTERINSTITUCIONAL ESTADUAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
CIESP - CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CISEA - COMISSAO INTERSETORIAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

CNRH - CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

DAEE - DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA DE SAO PAULO

EA - EDUCACAO AMBIENTAL

ETA - ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUAS

ETE - ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

FAPESP - FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO
FEHIDRO - FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

FIESP - FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FNHIS - FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

FNMA - FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
LUPA - LEVANTAMENTO CENSITARIO DAS UNIDADES DE PRODUCAO AGROPECUARIA
MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PEV - POSTO DE ENTREGA VOLUNTARIA

PLANAB - PLANO NACIONAL DE HABITACAO

PMDI - PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

PNEA - POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



S

SCHAM-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

PNMA - POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

PPA - PLANO PLURIANUAL

ProNEA - PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

RMSP - REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

SAFs - SISTEMAS AGROFLORESTAIS

SCBH-ATC - SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS
SEBRAE - SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
SINGRH - SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
SIGRH - SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS DE SAO PAULO
SISNAMA - SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

SMA - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO

SNUC - SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

UC - UNIDADE DE CONSERVACAO

UGRHI - UNIDADES DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS

UNESCO - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



S

SCAM-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

SUMARIO

LISTA DE SIGLAS. ...t

1o INTRODUGAO. ...

2. OBJETIVO GERAL

3. SIGNATARIOS...........

4. METODOLOGIA.......iisiie

4.1. O processo de construcdo do Protocolo

4.2. Estratégias para a construcdo coletiva do Protocolo

5. OS EIXOS TEMATICOS

5.1. Eixo Tematico 1: Saneamento Ambiental

5.1.1. Panorama

5.1.2. Diretrizes.......

5.1.3. Metas € AGOES.....omososomssosssssomssesosossoosson

5.1.3.1.Sub-eixo 1: Residuos sélidos

5.1.3.2.Sub-eixo 2: Coleta e tratamento de esgotos

5.1.3.3. Sub-eixo 3: Aguas pluviais e erosdo/assoreamento

5.1.3.4.Sub-eixo 4: Abastecimento de agua

5.2. Eixo Tematico 2: Controle, Prevencdo e Fiscalizagio Ambiental

5.2.1. Panorama

5.2.2. Diretrizes......

5.2.3. Metas @ AGOCS. ...

5.3. Eixo Tematico 3: Educacao Ambiental, Desenvolvimento de Capacidades Humanas e

COMUNICAGAOD. ...

5.3.1. Panorama

5.3.2. Diretrizes........

5.3.3.  Metas € AGOES....osoosossosssssomssesosossosson

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOCICAMBEI

09

13

19

19

19
19
20

22

24
24
27
28
28
30
31
33

35
35
37
38

40
40
44
45




S

SCAH-ATC

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

Eixo Tematico 4: Manejo e Conservacao dos Recursos Naturais

5.4.1. Panorama

LT B 11 = o .=

5.4.3. Metas @ AGOCS.....eseeeseeses e

Eixo Tematico 5: Agricultura e Manejo dos Insumos Agropecuarios.............

5.5.1. Panorama

LT T B 11 =1 4 g 3O

5.5.3. Metas @ AGOCS. ...

Eixo Tematico 6: Moradia Adequada.........cmicace

5.6.1. Panorama

L ST B 11 =1 4 g 3O

5.6.3.  Metas € AGOES.....osooososossossomssesesossoossoe

Eixo Tematico 7: Ordenamento Territorial

5.7.1. Panorama

LT B 11 =1 4 g 3OO

5.7.3. Metas € AGOES.....momeososossosssssomssesososesson

Eixo Tematico 8: Sistema de Avaliacao, Monitoramento e Gerenciamento de

Informagdes Integradas.........

5.8.1. Panorama

LT B 11 <1 4 SO

5.8.3. Metas @ AGOCS. ...

6. CONSIDERAGOES FINAIS...........ooooooo

7. SINTESE EXECUTIVA

BIBLIOGRAFIA................

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOCICAMBIF

52
52
55
56

61
61
62
63

65
65
68
69

73
73
77
77

80
80
82
83

86

87

92




S

SCAM-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOCIOAMBIENTAL DA

BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

1. INTRODUCAO

Ao enfrentarmos a crise mundial da dgua, dada pela sua distribuicdo politica
e natural, pelos conflitos de uso, pelo consumo inconsequente ou pelo processo de
degradacdo ambiental, somos remetidos imediatamente a gestdo e a governanca
das aguas nos dmbitos global e local.

Diversas conferéncias, foruns, reunides e acordos internacionais sobre
recursos hidricos ja foram realizados procurando regulamentar o uso da dgua em
escala global; porém, ainda é necessdrio estabelecer aparatos institucionais que
enfrentem os desafios com capacidade de negociacdo e resolucdo dos conflitos.

A Década Mundial da Agua - 2005/2015 e o Dia Mundial da Agua - 22 de
Marco, decretados pela ONU, e a Década Brasileira da Agua, decretada pelo governo
federal, refletem e sdo frutos do longo processo histérico, politico, institucional,
juridico e socioambiental sobre a gestdo das dguas em escala nacional e global.

Ficaram ressaltadas no ato brasileiro a importancia da tematica e as diretrizes
para integracdo da gestdo dos recursos hidricos a gestdo socioambiental com
compromissos estabelecidos internacionalmente.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH), instituidos por meio da Lei no 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, tém como seus formuladores e executores o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e os
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com Agéncias e

Comités de Bacias Hidrograficas.
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A partir da Politica Nacional, “os estados passaram a instituir suas politicas de
recursos hidricos, tendo como referéncia a legislacdo federal. Alguns entes
federados, que jd possuiam sua legislacdo, revogaram suas leis e sancionaram
outras, procurando adequacdo a lei federal”(MMA, 2005).

O Estado de Sdo Paulo é um dos entes da federacdo que ja havia instituido
sua politica de recursos hidricos. A Lei n°® 7.663/91, regulamentada pelo Decreto n°
36.787/93, criou o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Sdo Paulo - SIGRH, congregando 6rgdos estaduais, municipais e entidades
da sociedade civil.

Para assegurar a gestdao dos recursos hidricos das bacias hidrograficas,
criou-se o FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos, um instrumento de
apoio financeiro do SIGRH em acordo com a Lei Estadual 7663/91, regulamentado
pelo Decreto n° 37.300/1993 e alterado pelo Decreto n® 43.204/1998.

Em 1994, a Lei 9.034 aprovou o Plano Estadual de Recursos Hidricos e propos
a divisdao do Estado de Sdo Paulo em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - UGRHI, com 21 Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs instituidos
legalmente.

Os CBHs, o6rgdos colegiados com atribuicdes normativas, consultivas e
deliberativas exercidas no ambito de uma bacia hidrografica, sdao formados,
conforme legislacao estadual, por representacdo paritaria do Estado, Municipios e
Sociedade Civil.

Destaca-se agora a Bacia Hidrografica do Alto Tieté, sob a gestdo do Comité
da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT), instalado em 1994, mas com
funcionamento efetivo desde 1997. Esta unidade de gerenciamento composta por
34 municipios da bacia coincide praticamente com a Regido Metropolitana de Sao

Paulo (RMSP).
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O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté é composto de um Plenario, da
Diretoria, com presidente, vice-presidente e secretaria-executiva, além de
estruturar-se em cinco Subcomités e Camaras Técnicas.
Foco deste documento, destaca-se a Sub-bacia Hidrografica do Alto Tieté
Cabeceiras, com gestdo de seu Subcomité, prevista em estatuto:
Artigo 1° - O Subcomité da Sub-Regido Alto Tieté - Cabeceiras, daqui por
diante denominado SCBH-ATC, criado através de deliberacdo do CBH-AT, de
22 de Setembro de 1997, nos termos dos artigos 4° XVIll, e 7° de seus
Estatutos Sociais, € um O0Orgdo colegiado, descentralizado, de cardter
consultivo e deliberativo, vinculado ao Comité da Bacia Hidrogrdfica do Alto

Tieté, criado pela Lei n° 7663, de 30 de dezembro de 1991].

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras, com populacdo aproximada de
2.8 milhdes de habitantes, engloba os municipios de Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de
Vasconcelos, Guarulhos, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesépolis,
Suzano e parte da zona leste de Sao Paulo.

A Regido Metropolitana de Sdao Paulo se notabiliza por apresentar acelerado
desenvolvimento econdémico, intenso crescimento populacional e expansdo urbana
desordenada, fatores que concorrem para o agravamento de suas condicOes
ambientais, notadamente com relacdo a gestdo dos recursos hidricos e manutencdo
da biodiversidade.

Nesse contexto, o Alto Tieté Cabeceiras desempenha papel estratégico do
ponto de vista ambiental, vez que 64% de seu territorio estdo inseridos em area de
mananciais e seus municipios fazem parte da Reserva da Biosfera do Cinturdao Verde
da Cidade de Sao Paulo, ecossitema que abriga o Parque Estadual da Serra do Mar, a
Area de Protecio Ambiental da Varzea do Rio Tieté, a Area de Protecdo da Serra do

Itapeti, o Parque Estadual Nascentes do Rio Tieté, e o bioma Mata Atlantica.
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A concentracdo de areas de tamanha expressdo ambiental, incluindo
reservatorios que hoje abastecem quatro milhdes de pessoas, regides com vocacdo
para o lazer e turismo, além de producdo agricola, faz do Alto Tieté Cabeceiras
credor de servicos ecossistémicos fundamentais para a sustentabilidade da
metréopole de Sao Paulo.

Assegurar recursos hidricos em quantidade e qualidade tornou-se uma
questdo de sobrevivéncia para a Regido Metropolitana e um desafio para os
governos. Assim é que, na década de 1970, com a conclusio do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado - PMDI foi formulada a Legislacao de
Protecdo de Mananciais (Leis Estaduais n° 898/75, 1.172/76 e Decreto n°
9.714/77), instrumento de carater preventivo que disciplina o uso e ocupacdo do
solo tendo em vista proteger a dgua, bem escasso de interesse estratégico.

No Alto Tieté Cabeceiras a Lei de Mananciais incide em 98% do municipio de
Salesépolis, 89% de Biritiba Mirim, 49% de Mogi das Cruzes, 73% de Suzano, 40% de
Ferraz de Vasconcelos, 6% de Poa, 51% de Aruja e 30% do territério de Guarulhos.

Nessa regido encontram-se instalados os Sistemas Produtores Alto Tieté e Rio
Claro, que sdo responsaveis pelo fornecimento de 14 m3/s, volume que atende 20%
da populacao da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, ou seja, aproximadamente
qguatro milhdes de habitantes, indice que devera alcancar 30% apds a ampliacdo da
ETA Taiacupeba.

Destaca-se ainda, na Sub-bacia do Alto Tieté Cabeceiras, a Area de Protecdo
Ambiental da Varzea do Rio Tieté, que tem dentre seus objetivos preservar a parte
lindeira ao Rio Tieté a fim de garantir sua funcdao natural, ou seja, de ser o
reservatorio para onde fluem as aguas do leito do rio nos periodos de cheia e, com
isso, reduzir os riscos de enchentes.

A APA da Varzea do Rio Tieté foi criada pela Lei Estadual n® 5598/87 e
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regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 37.619/93. Abrange, em sua porcdo leste,
parte dos municipios de Salesépolis, Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, Suzano, Po4,
Itaquaquecetuba e Guarulhos.

Em 24 de fevereiro de 2010, pela Resolucdo SMA 013, a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente ampliou o nivel de protecdo sobre o territério da APA da Varzea
do Rio Tieté ao estabelecer a “area de influéncia” do rio Tieté e definir
procedimentos para o licenciamento ambiental de obras nesse perimetro, com
vistas a prevenir e reduzir eventos de cheia na regiao.

O Alto Tieté Cabeceiras abriga, ainda, remanescente importante do bioma
Mata Atlantica, preservado na regido do Parque Estadual da Serra do Mar, situado no
extremo sul dos municipios de Salesépolis, Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes e
Suzano, bem como na Area de Protecdo da Serra do Itapeti, unidade instituida pela
Lei Estadual n°® 4.529/85, localizada no municipio de Mogi das Cruzes.

Alerta-se para a Mata Atlantica, importante bioma do planeta, que contribui
para a protecdo e regulacdo do regime hidrico dos mananciais, controla o clima
local, garante a fertilidade do solo e abriga grande diversidade de espécies animais
e vegetais, muitas em iminente risco de extincao.

A Mata Atlantica é internacionalmente reconhecida como um dos cinco mais
importantes Aotspots - as areas mais ricas em biodiversidade e mais ameacadas em
todo o mundo (MITTERMEIER et a/., 1999).

O cenario socioambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras
requer um esforco politico, técnico e social conjunto, integrado e articulado com
acoes precisas, qualificadas, legitimadas e estratégicas que enfrentem os desafios
impostos pelo modelo civilizatério vigente.

E necessario um olhar e acdo na perspectiva de desenvolvimento e

ordenamento territorial, o que exige transversalidade nas acdes pela melhoria do
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que ja vem sendo disponibilizado nas varias instdncias, renovando-as ou
descobrindo novas institucionalidades.

Nesse sentido, explicitada a necessidade de integracdo da gestdao ambiental a
gestdo das aguas, o Subcomité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras
lancou, em 21/09/2009, as diretrizes para a formulacdo do “Protocolo em defesa da
recuperacdo da qualidade socioambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
Cabeceiras”.

Documento politico com bases técnicas construido coletivamente no periodo
de setembro de 2009 a marco de 2010, o Protocolo busca promover a sinergia entre
os diversos campos do saber e do fazer, devendo ser pensado e executado
transversalmente nas esferas politicas, administrativas, econdmicas, académicas,
técnicas e populares.

O Protocolo abrange oito eixos tematicos, a saber: 1) Saneamento ambiental;
2) Controle, prevencdo e fiscalizacio ambiental; 3) Educacdo Ambiental,
desenvolvimento de capacidades humanas e comunicacao; 4) Manejo e conservacao
dos recursos naturais; 5) Agricultura e manejo dos insumos agropecuarios; 6)
Moradia adequada; 7) Ordenamento Territorial e 8) Sistema de avaliacdo,
monitoramento e gerenciamento de informacdes integradas.

Com a finalidade maior de contribuir para a qualidade socioambiental da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras, este Protocolo estabelece signatarios
comprometidos com a execucdo das diretrizes e metas apresentadas, resultado da
construcdo coletiva envolvendo cerca de 1.500 pessoas.

Cabe destacar que o processo de construcdo coletiva do Protocolo, as
negociacdes politicas para os pactos da sua execucdo e a concretizacdo de suas
metas caracterizam-se num forte movimento de governanca das aguas ou

governanca ambiental na Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras.
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‘O conceito amplo de governanca ambiental é aquele que liga e harmoniza
politicas, instituicbes, processos, ferramentas e informacdées de modo a
capacitar todos seus interessados a gerenciar conflitos, buscar consensos,

efetuar escolhas abalizadas e assumir responsabilidades pelas proprias acées

(BID,2006).

2. OBJETIVO GERAL

Buscar a sustentabilidade socioambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

Cabeceiras.

3. SIGNATARIOS

v' Subcomité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras;
v Prefeituras Municipais;

v Orgdos do Governo do Estado;

v" Poder Legislativo;

v" Setor Produtivo;

v" Sociedade Civil Organizada.

4. METODOLOGIA

4.1 O PROCESSO DE CONSTRUGCAO DO PROTOCOLO

A elaboracdo do Protocolo fundamentou-se em metodologias participativas

com interacbes e intervencoes, buscando sensibilizar, mobilizar, diagnosticar,
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informar, gerar reflexdes, acoes e producdo de conhecimentos que estdo contidas
no documento final.

Vislumbraram-se na metodologia adotada os desafios de extrapolar a
participacdo para além do ambito do Subcomité e criar espacos dialégicos
favoraveis para os pactos necessarios junto aos signatdrios comprometidos com a
execucao do Protocolo.

Dessa forma, diferentes estratégias foram utilizadas para o envolvimento da
diversidade representativa dos publicos que compdem essa sub-bacia,
caracterizando-se em oportunidades de divulgacdo, didlogos, reflexdao e acdes que
contribuiram diretamente na construcao do Protocolo.

A metodologia foi desenvolvida no sentido de alcancar novos espacos,
representacdes sociais e a sociedade do Alto Tieté Cabeceiras de forma geral, que
se encontrava distante da politica nacional e estadual de recursos hidricos,

desconhecendo o significado, a funcao e a atuacdao do Subcomité.
4.2 AS ESTRATEGIAS PARA A CONSTRUCAO COLETIVA DO PROTOCOLO:

Ciclo de Semindrios nos Municipios - No periodo de 22/01 a 03/02/10, nove
prefeituras da Sub-bacia convidaram entidades da sociedade civil, representantes
do Legislativo e 6rgdos do Estado a participarem de seminarios, palestras e grupos
de trabalho sobre os oito eixos tematicos do Protocolo. Cada municipio teve a
liberdade para realizar o seminario de acordo com sua realidade; dessa forma,
possibilitou a formalizacdo de diagndsticos locais, didlogos sobre os problemas e
apresentacdo de propostas para soluciona-los. Reuniram cerca de 700 pessoas, e

mais de 200 propostas para os eixos tematicos foram apresentadas.
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Encontros por Segmentos - Segmentos da sociedade se reuniram interna e
publicamente para dialogar, refletir e apresentar suas propostas de solucdo dos
problemas apontados. Dentre eles destacam-se: Setor da Agricultura; CIESP/FIESP;
Legislativos dos municipios e do Estado; AMAT - Associacdo dos Municipios do Alto
Tieté e Regido. Houve a participacdo de aproximadamente 150 pessoas.

Rede Social do Protocolo - “Ambiente Virtual de Aprendizagem Permanente”
com objetivo de troca de experiéncias, interagcbes, socializacdo de informacdes,
expectativas e apresentacdo de propostas para os eixos tematicos. Mais de 160
pessoas integram e participam da Rede Virtual do Protocolo
(www.protocolotietecabeceiras.ning.com).

Formagdo de Voluntdrios do Protocolo - Por meio da Camara Técnica de
Educacdo Ambiental do SCBH-ATC formaram-se 50 voluntarios - moradores da
Sub-bacia, estudantes universitarios, graduados e pés-graduados em diversas areas
do conhecimento. Os voluntarios que contribuiram diretamente na construcao do
Protocolo foram sensibilizados e mobilizados para a causa socioambiental abordada
pelo Protocolo.

A Camara Técnica de Educacdo Ambiental iniciou um curso tedrico e pratico
sobre “Educacdo Ambiental e Gestdo dos Recursos Hidricos” de 40 horas/aula para
este grupo de voluntarios.

Pesquisa sobre percepcdo ambiental - A Camara Técnica de Educacao
Ambiental do SCBH-ATC realizou uma pesquisa sobre a percepcao ambiental da
populacao da sub-bacia hidrografica. Foram realizadas mais de 800 entrevistas nos
nove municipios, a partir da contribuicao direta dos voluntarios mencionados. Os
resultados preliminares dessa pesquisa serdo publicados pelos seus autores em

espaco especifico se remetendo ao Protocolo.
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Cdmaras Técnicas do SCBH-ATC - A Camara Técnica de Educacdo Ambiental,
a Camara Técnica de Apoio ao Licenciamento e Fiscalizacdo Ambiental e a Camara
Técnica de Planejamento e Saneamento, instituidas e regulamentadas pelo
Subcomité como instancias técnicas, com representacdo do poder publico e
sociedade civil, foram responsdaveis, juntamente com a Coordenacdao Geral do
Protocolo, pelas andlises técnicas e a sistematizacdo final dos oito eixos tematicos.
Para tanto, as trés Camaras Técnicas elaboraram instrumentos de coleta de dados,
analisaram documentos oficiais e realizaram diversas reunides internas e algumas
abertas ao publico, com o objetivo de socializar, dialogar, refletir, construir e
aprimorar as propostas do Protocolo. Neste espaco reuniram-se aproximadamente

100 pessoas.

5. OS EIXOS TEMATICOS

O Protocolo em Defesa da Recuperacdo da Qualidade Socioambiental da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras é formado por oito eixos tematicos:

1) Saneamento ambiental;

2) Controle, prevencdo e fiscalizacdao ambiental;

3) Educacao Ambiental, desenvolvimento de capacidades humanas e

comunicacao;

4) Manejo e conservacao dos recursos naturais;

5) Agricultura e manejo dos insumos agropecuarios;

6) Moradia adequada;

7) Ordenamento Territorial;

8) Sistema de avaliacdo, monitoramento e gerenciamento de informacodes

integradas.
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A necessidade de sinergia entre as politicas de recursos hidricos e ambientais
ficou mais evidente na construcdo do Protocolo, que traz seus eixos tematicos
integrados e articulados.

Os eixos da educacdo ambiental e do sistema de avaliacao, monitoramento e
gerenciamento de informacdes integradas, embora descritos separadamente, sdo
inteiramente transversais ao documento.

Para cada eixo tematico é apresentado um panorama com as concepcoes
tedricas, aspectos legais e a situacdo encontrada na Bacia. Na sequéncia,
apresentam-se as diretrizes em linhas gerais, as metas e as a¢cdes com prazos
determinados.

Quanto aos prazos pactuados na execucdo das metas, definiram-se acoes de
inicio imediato com o tempo de até 1 ano; acoes de curto prazo com o tempo de
trés anos; acdes de médio prazo com o tempo de cinco anos, e acdes de longo
prazo com dez anos.

Num esforco para a eliminacdo dos problemas, aproveitamento das
oportunidades e criacdo de estratégias, o conjunto dos eixos tematicos com suas
diretrizes, metas e acdes visa estabelecer as condicOes necessarias para o alcance

do objetivo geral proposto no Protocolo.
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5.1 EIXO TEMATICO 1

SANEAMENTO AMBIENTAL

5.1.1 PANORAMA

A andlise empirica do Saneamento Ambiental no Alto Tieté Cabeceiras
demonstra claramente que o desenvolvimento e o crescimento econémico nao sao
necessariamente sinénimos, gerando sérias implicacdes nas dindmicas territoriais.

A maioria dos municipios cresceu quantitativamente por meio de
parcelamentos do solo, grande parte irregulares ou clandestinos, ocupando espacos
ambientalmente frageis, embora protegidos legalmente como a APRM e a APA.
Dentro deste contexto, é possivel encontrar loteamentos irregulares dotados de
infraestrutura completa, bem como parcelamentos em situacdo precaria. Com a
promulgacdo da lei de crimes ambientais (Lei Federal n® 9605/98), foi restringida a
implantacdo de infraestrutura basica em parcelamentos ndo regularizados,
reforcando as politicas de controle existentes.

Os conflitos se apresentam claramente ao verificar que grande parte da
populacdo do Alto Tieté Cabeceiras ndo é contemplada pelos servicos essenciais a
saude, gerando grandes tensdes no que se refere a evolucdo social e econdmica da
regido.

Segundo dados das concessiondrias, a maioria dos municipios possui um
indice de cobertura de atendimento de dgua, em area urbana, em torno de 100%, o
problema esta no atendimento das areas irregulares, ja que estes loteamentos nao
estdo contemplados pelas concessionarias. Esses espacos possuem redes de agua
ndo oficiais, o que oferece riscos a saude da populacdo, com a perda do préprio
bem natural.

Para superar essa deficiéncia é indispensavel o desenvolvimento e a
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aprovacao do PDPA - Plano de Desenvolvimento e Protecio Ambiental da bacia e sua
respectiva Lei Especifica, os quais possibilitardo a regularizacdo fundiaria e,
consequentemente, a permissao para a implantacao das redes de servico.

Quanto ao Esgotamento Sanitario, os dados demonstram que nem mesmo
nas areas regulares sua cobertura é completa, situacdo essa agravada na APRM em
funcdo da legislacdo restritiva e da instalacio de loteamentos irregulares nas
ultimas décadas.

No que se refere aos Residuos Sélidos, a coleta ndo é efetuada em grande
parte das areas de ocupacdo irregular. Verifica-se ainda que parte dos residuos
gerados é depositada em locais inadequados, acarretando a proliferacdao de vetores,
a contaminacdo dos solos, o comprometimento dos corpos d’agua, além de causar
danos socioeconémicos.

Os programas de coleta seletiva, em sua maioria, estdo vinculados ao
gerenciamento dos residuos sélidos. Com isto, a administracao publica visa
diminuir a quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario, o consumo de
energia e 0s gastos publicos com a limpeza urbana.

Quanto aos Residuos Industriais, a coleta é realizada por empresas
terceirizadas, contratadas também para dar a destinacdo adequada a eles. Seu
controle estd a cargo dos 6rgados estaduais como a CETESB.

Os servicos voltados aos Residuos da Saude sdo realizados também por
empresas terceirizadas que atendem as unidades basicas de saude, os prontos
socorros, bem como os hospitais.

Quanto a Macrodrenagem, verifica-se que as ocupacgdes irregulares nas APRM
e APP’s associadas ao desmatamento das florestas e ao assoreamento de rios e
cérregos contribuem de maneira significativa para a impermeabilizacao do solo,

resultando em conflitos voltados a drenagem.
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Além disso, o estrangulamento de canais e cérregos em funcdo da
implantacdo de obras vidrias compromete os sistemas ecolégicos, bem como o
fluxo adequado do sistema hidrico.

A auséncia de Planos Municipais de Saneamento Ambiental também é
problema relevante, considerando seu fundamental papel de indutor de reflexdes
referentes ao estabelecimento de novas diretrizes para o tema, bem como para o
planejamento e a gestdo eficiente dos servicos publicos vinculados.

A iniciativa do desenvolvimento dos planos teve inicio a partir da aprovacdo
da Lei Federal n° 11.445/07, de 05 de janeiro de 2007, que instituiu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, definindo em seu Art. 9° que ‘o titular dos
servicos, no caso a prefeitura, formulard a respectiva politica publica de saneamento
bdsico, devendo, para tanto, dentre outros requisitos, elaborar os planos de
saneamento bdsico’.

A elaboracdo dos planos em cada municipio da sub-bacia ira deflagrar a
criacdo de instrumentos de gestdo que possibilitem eliminar o déficit de
abastecimento, coleta e tratamento de residuos. Isto permitira ao poder publico
negociar um novo contrato com a concessionaria sob novas bases e estabelecer
politicas publicas de investimento para o saneamento dentro dos préximos 30 anos.

Os Planos Municipais de Saneamento Ambiental, portanto, tornam-se
instrumentos imprescindiveis a gestdo dos municipios, inserindo-se em uma
estratégia eficiente para exercer o controle sobre as atividades poluidoras,
resguardando ao mesmo tempo o meio natural e a saude da populacao.

E necessario que os ambientes do Alto Tieté Cabeceiras sejam resguardados
segundo as premissas do direito a cidade - que permitam que as pessoas vivam em
espacos que satisfacam suas necessidades, capazes de promover a distribuicao

igualitaria dos servicos urbanos, como o Saneamento Ambiental.
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Apresenta-se aqui uma andlise que possibilita a compreensdo da situacdo

atual dos municipios no que se refere ao abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, macrodrenagem e residuos solidos, com metas e acbes capazes de

superar os desafios colocados neste eixo tematico.

5.1.2 DIRETRIZES

Fomento a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Ambiental para
todos os municipios da sub-bacia, atentando para o pleno atendimento a
Resolucdo Recomendada n.° 75 do Conselho das Cidades - Ministério das
Cidades;

Estabelecimento de estratégias de integracao de politicas de saneamento, de
recursos hidricos, de salude publica e de meio ambiente;

Responsabilidade compartilhada entre todos os atores da Sub-bacia;
Mobilizacdo e educacdo ambiental para o saneamento ambiental;

Criacdo de sistema declaratério e inventario de residuos sdlidos;

Insercdo de catadores, associacoes e cooperativas no processo de coleta,
separacao e comercializacdo dos residuos urbanos reciclaveis;

Gestdo regionalizada e integrada dos residuos soélidos;

Estimulo as negociacdes setoriais para a definicio de metas e planejamento
na gestao dos residuos sélidos industriais.

Adotar o conceito da vazao de restricdo com o objetivo de adequar trechos de
cérregos que receberdo acréscimo de aguas pluviais;

Elaboracdo de planos de saneamento ambiental rural;

Gestdo consorciada dos Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos.
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5.1.3 METAS E ACOES

Meta Geral do Eixo

Desenvolver estrutura institucional de suporte as acdes de saneamento ambiental

ACOES DE CURTO PRAZO
< Elaborar e atualizar os Planos Municipais de Saneamento Ambiental,
conforme orientacbes do Ministério das Cidades, ampliado para todo
municipio, isto é, considerando a zona periférica da cidade e a parte rural;
% Elaborar e implementar programa de capacitacao, mobilizacao e educacao
ambiental para os diversos publicos envolvidos;

< Implantar a cobranca do uso da agua e o pagamento de servicos ambientais;

5.1.3.1 SUB-EIXO 1. RESIDUOS SOLIDOS

Meta 1

Elaborar e desenvolver Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos

Sélidos.

ACOES DE INICIO IMEDIATO
< Estimular e ampliar as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;
< Efetivar a requlamentacdo da coleta seletiva nos municipios;
< Elaborar o inventario de residuos soélidos;
< Implantar a coleta seletiva porta a porta nos domicilios;
% Criar espacos de interlocucdo entre as cooperativas e a populacao;
% Aprovar o Consoércio Intermunicipal de Residuos da Construcao Civil e

Residuos Volumosos;
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R/

< Aprimorar a logistica dos processos de reciclagem junto as centrais de
triagem;

< Criar o cadastro municipal dos catadores.

ACOES DE CURTO PRAZO
% Elaborar Plano de Residuos Sélidos em todos os municipios;
% Implantar operacdo cata-bagulho nos municipios;

% Implantar o Consércio Intermunicipal de Residuos da Construcdo Civil e

Residuos Volumosos;

ACOES DE MEDIO PRAZO

% Desenvolver Programa de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis em todos os
municipios;

< Implantar e ampliar a rede municipal dos Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs
associados a coleta seletiva;

< Implantar gestdo dos residuos solidos nas areas rurais;

< Implantar sistema de compostagem nos municipios;

% Contribuir para a melhoria dos servicos de limpeza publica e combate a

poluicdo ambiental nos espacos livres.

ACOES DE LONGO PRAZO
< Implantar Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL - para a queima do
gas Metano do aterro sanitario, transformando-o em Créditos de Carbono;
< Implantar usinas de beneficiamento e pontos de entrega voluntaria dos
residuos da construcdo civil;

< Implementar programas capazes de gerenciar os residuos soélidos
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provenientes da agricultura;

< Ampliar o nimero de centrais de triagem;
5.1.3.2 SUB-EIXO 2. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTOS

Meta 1

Promover a universalizacdo da coleta e tratamento dos esgotos

ACOES DE INICIO IMEDIATO

< Elaborar e aprovar, pelas prefeituras, ferramentas legais para a
obrigatoriedade de ligacao de esgoto;

< Implantar nos municipios o projeto de reuso do 6leo de cozinha;

% Avaliar os contratos de concessao vencidos;

< Definir metas para o atendimento em coleta e tratamento de esgotos com as
concessiondrias de saneamento que operam no municipio;

% Garantir assisténcia técnica das concessiondrias que operam o saneamento

para o manejo de fossas sépticas nas areas rurais;

ACOES DE CURTO PRAZO

< Facilitar financiamento de estacdes compactas para condominios com

dificuldade de implantacdo de rede de esgoto devido ao relevo acidentado;

ACOES DE MEDIO PRAZO
< Ampliar a infraestrutura do sistema de esgotamento sanitdrio pelas
concessiondrias que operam o saneamento nos municipios;

< Efetuar planejamento conjunto entre prefeituras e empresas de saneamento
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para a adequacdo da ocupacdo irregular em areas de fundo de vale para a
implantacdo de coletores de esgoto;

< Desenvolver nos municipios o Plano Diretor de Saneamento Rural;
ACOES DE LONGO PRAZO
% Garantir a universalizacao do tratamento dos esgotos coletados de toda a
sub-bacia;

5.1.3.3 SUB-EIXO 3. AGUAS PLUVIAIS E EROSAO-ASSOREAMENTO

Meta 1

Elaborar e Implementar Programa de Desassoreamento dos cursos d’agua

ACOES DE INICIO IMEDIATO

< Promover a limpeza adequada dos corpos d’agua;

ACOES DE CURTO PRAZO

< Elaborar e desenvolver planos de macrodrenagem em todos 0os municipios;
ACOES DE MEDIO PRAZO

« Identificar e intensificar as atividades de desassoreamento nas sub-bacias

mais criticas provocado pela erosao;
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Meta 2

Elaborar e Implementar Programa do Solo Permeavel nos Municipios

ACOES DE MEDIO PRAZO

% Avaliar e integrar as areas livres remanescentes com a implantacdo de
parques lineares em parceria com setor privado e outros niveis de governo,
assegurando assim espacos para acomodacdo das cheias e favorecendo a
qualidade ambiental urbana;

% Realizar programas de arborizacdo, calcadas verdes e asfaltos permeaveis
nos bairros;

% Fomentar programas de recomposicao florestal de APP’s e implantar medidas

de conservacao do solo;

Meta 3

Elaborar e Implementar Programa de adequacdo da vazao de escoamento da agua

de chuva nos coérregos

ACOES DE CURTO PRAZO
% Implantar a coleta de aguas de chuva para utilizacdo na limpeza urbana,

obras e manutencdo nas obras publicas;

ACOES DE MEDIO PRAZO
< Implantar politicas de avaliacdo e controle de erosdo nas areas urbanas e
rurais;

< Desenvolver programa de aproveitamento das aguas das chuvas, abrangendo

diferentes categorias de lotes, edificacdes e de consumidores, articulado ao

uso dos reservatorios requeridos para compensacdo dos impactos da
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impermeabilizacao do solo;

ACOES DE LONGO PRAZO

< Elaborar projetos de readequacdo dos estrangulamentos de corregos e

construcao de piscindes;

Meta 4

Elaborar e implementar Programa de contencdo de processos de erosao e

assoreamento

ACOES DE CURTO PRAZO
< Identificar as areas que apresentem solo exposto, sejam lotes urbanos,
propriedades rurais ou estradas vicinais afim de que os municipios atuem

junto aos proprietarios ou responsaveis com vistas a adocdo de medidas de

contencao da erosao e do assoreamento.

5.1.3.4 SUB-EIXO 4. ABASTECIMENTO DE AGUA

Meta 1

Promover a Universalizacido do Abastecimento de Agua

ACOES DE INICIO IMEDIATO

< Avaliar os contratos de concessao vencidos;

ACOES DE CURTO PRAZO

% Celebrar parcerias para implantacdo de redes em areas de baixa renda entre

as concessionarias de saneamento e as prefeituras;
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ACOES DE MEDIO PRAZO
< Ampliar a infraestrutura do sistema de abastecimento de agua pelas

concessiondrias que operam o saneamento nos municipios para a eliminacao

de intermiténcias onde ainda ocorrerem;

Meta 2

Garantir a quantidade e qualidade da dgua a populacao da sub-bacia

ACOES DE INICIO IMEDIATO

R/

< Priorizar a aprovacdo da Lei Especifica para a protecdo dos Mananciais;

ACOES DE CURTO PRAZO

R/

< Aplicar o instrumento de cobranca do uso da agua e o pagamento de servicos
ambientais;

% Implementar programa de reuso das aguas mediante disponibilizacao dos

efluentes tratados nas ETE’s;

% Elaborar, pelas concessionarias de saneamento, plano de combate as perdas

de dgua com metas de curto, médio e longo prazo.

ACOES DE MEDIO PRAZO

7

% O Subcomité do Alto Tieté Cabeceiras devera Implantar instrumentos de

controle da qualidade da agua nos mananciais;

R/

< Implantar a regularizacdo fundiaria conforme a lei nas areas de APRM;

R/

% Elaborar estudo de vulnerabilidade das aguas subterraneas;
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5.2 EIXO TEMATICO 2
CONTROLE, PREVENCAO E FISCALIZACAO AMBIENTAL

5.2.1 PANORAMA

No ambito do controle ambiental podemos afirmar que ao longo das ultimas
décadas a atuacdo dos Orgdos estaduais responsdveis pelo licenciamento e
fiscalizacdo das atividades potencialmente impactantes e de areas especialmente
protegidas foi marcada pela falta de articulacdo entre seus agentes, burocracia de
procedimentos, sobreposicdo de atribuicdes e baixa eficiéncia.

Nesse contexto, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB, o Departamento Estadual de Protecao dos Recursos Naturais - DEPRN e o
Departamento de Uso do Solo Metropolitano - DUSM, érgdos vinculados a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, foram inimeras vezes questionados por adotar
medidas contraditérias a partir da aplicacdo isolada de leis concorrentes.

A falta de profissionais em numero e formacao adequados para o exercicio
das acdes de controle ambiental também foi determinante para tornar mais
morosos os processos de licenciamento ambiental e transferir maior falibilidade as
acoes de fiscalizacdo, particularmente no que diz respeito ao controle do uso e
ocupacao do solo.

Esse quadro foi alterado com a aprovacdo da Lei 13.542, publicada em 8 de
maio de 2009, que atribuiu a nova CETESB, agora denominada Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo, o papel de Agéncia Ambiental responsavel pela
aplicacao de toda a legislacdo de meio ambiente no Estado de Sao Paulo.

Hoje, compete a CETESB proceder o licenciamento ambiental de
estabelecimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, considerados

efetiva e potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma, de
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causar degradacdao ambiental; autorizar a supressao de vegetacdo e intervencdes em
areas consideradas de Preservacdo Permanente e demais areas ambientalmente
protegidas, bem como emitir alvaras e licencas relativas ao uso e ocupacdo do solo
em Area de Protecdo de Mananciais e na Serra do Itapeti.

Além disso, cabe a CETESB fiscalizar e impor penalidades a quem instale ou
opere as atividades potencialmente poluidoras ou que causem degradacdo do meio
ambiente; aos infratores da legislacdo sobre o uso e ocupacao do solo em areas de
protecdo de mananciais e na Serra do Itapeti, e aos infratores da legislacdo sobre o
zoneamento industrial metropolitano.

Cabe ressaltar ainda que em 6 de agosto de 2009 foi sancionado o Decreto
n.° 54.653, que reorganizou a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e previu a
criacdo do Nucleo de Fiscalizacdo e Monitoramento de Mogi das Cruzes, vinculado
ao Centro Técnico da Regidao Metropolitana da Grande Sdo Paulo.

O Nucleo de Fiscalizacao e Monitoramento conta com o apoio da Policia
Militar Ambiental e atende demandas encaminhadas pelo Poder Judiciario, Ministério
Publico e Delegacias de Policia que digam respeito a atividades, empreendimentos
ou locais nao licenciados.

O momento vivenciado, segundo declara a direcdo da CETESB, é de superar
alguns desafios de integracdo e constituicio das equipes que irdo compor as
Agéncias Ambientais, de revisar os procedimentos e de definir prioridades, questdes
inerentes a fase de transicdo, tendo em vista construir uma nova cultura
organizacional que atenda as demandas de desenvolvimento da economia paulista,
sob bases sustentaveis.

Ao nivel dos municipios, as acbes de controle ambiental ainda sao
extremamente timidas, devido a falta de corpo técnico habilitado para as atividades

de licenciamento e fiscalizacdo, como também pela auséncia de leis municipais que
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definam o papel do poder publico local nas questdes de meio ambiente.

Essa é a realidade que predomina dos municipios do Alto Tieté Cabeceiras,
haja vista que somente a prefeitura de Guarulhos conta com profissionais que
atuam diretamente com as questdes de meio ambiente.

Mogi das Cruzes e Suzano, municipios de maior poder econdémico, estdo na
fase de estruturacdo de suas Secretarias de Meio Ambiente e, de acordo com
informacdes fornecidas por essas prefeituras, ainda ndo dispéem de equipe que
possibilite assumir a municipalizacdao do licenciamento ambiental.

As acoes de controle exercidas pelas municipalidades hoje ocorrem
predominantemente nas areas urbanas pela aplicacdo dos cédigos de obras e
posturas que, em geral, foram concebidos sem levar em conta a legislacdo
ambiental. Nesse contexto, o controle das areas rurais € mais incipiente ou inexiste.

O diagndstico apresentado, resultado dos seminarios municipais e de
didlogos promovidos para aprofundamento do tema, evidencia o conjunto de
fatores que vem limitando a atuacdo do poder publico para o pleno exercicio das
acoes de controle ambiental.

Portanto, o momento impde a adocao de medidas coordenadas entre os
o6rgdos estaduais e prefeituras municipais no sentido de aumentar a rigidez das
acoes de controle ambiental e conferir maior agilidade e eficiéncia aos processos de

licenciamento.

5.2.2 DIRETRIZES

% Contencdo do crescimento das ocupacgles e atividades irregulares em areas

especialmente protegidas, particularmente na Area de Protecio de
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Mananciais, na Area de Protecio Ambiental da Varzea do Rio Tieté, na Serra
do Itapeti e nas Areas de Preservacdo Permanente - APP.

Intensificacdo das acdes de fiscalizacdao por parte dos érgdos estaduais e
prefeituras municipais a fim de que, de forma coordenada, garantam o
controle do uso e ocupacao do solo, disciplinem as atividades potencialmente
poluidoras e reprimam o desmatamento.

Modernizacdo das tecnologias e ferramentas utilizadas nas acdes de controle
ambiental, particularmente nos aspectos do licenciamento, fiscalizacdo e
monitoramento.

Garantia de maior agilidade nos processos de licenciamento ambiental.

Instituicdo de legislacdo municipal ambiental adequada a realidade local.

5.2.3 METAS E ACOES

Meta 1

Intensificar a fiscalizagao na Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras

ACOES DE INICIO IMEDIATO

7
0‘0

R/
0‘0

Criar grupamentos municipais de fiscalizacdo ambiental, compostos por
agentes fiscais que ja atuem nos setores de obras, posturas, vigilancia
sanitdria e meio ambiente, para exercer o controle do uso e ocupacdo do
solo, de atividades potencialmente poluidoras, desmatamento e
monitoramento ambiental, de forma articulada e por meio de procedimentos
padronizados com os 6rgdos estaduais de meio ambiente;

Criar grupo de trabalho vinculado a Camara Técnica de Apoio ao

Licenciamento e Fiscalizacdo, que tera a responsabilidade de coordenar as
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acoes de fiscalizacdo desenvolvidas pelos municipios e érgdos estaduais de
controle ambiental.

% Os municipios deverdo instituir legislacdo que regule a atuacdo dos agentes
municipais de fiscalizacdo, nos aspectos de controle ambiental das areas
urbanas e rurais;

< O Subcomité Alto Tieté Cabeceiras devera criar um programa de capacitacdo
do corpo técnico dos municipios, tendo em vista padronizar as acoes de

fiscalizacdo ambiental;

Meta 2

Agilizar os procedimentos de licenciamento ambiental

ACOES DE CURTO PRAZO

> Reestruturar os 0rgdaos municipais de meio ambiente (Departamentos ou
Secretarias), a fim de que disponham de corpo técnico capaz de assumir a
municipalizacao do licenciamento ambiental.

> Ampliar o niumero de técnicos das Agéncias Ambientais de Mogi das Cruzes e
Guarulhos da CETESB visando reduzir o prazo de andlise dos processos de

licenciamento para, no maximo, 60 (sessenta) dias apds a data de seu protocolo.
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5.3 EIXO TEMATICO 3
EDUCACAO AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES HUMANAS E

COMUNICAGAO

5.3.1 PANORAMA

Educacao ambiental, desenvolvimento de capacidades humanas e
comunicacao nos remetem diretamente aos artigos 205 e 225 da Constituicao
Federal de 1988, Lei 9.795, de 27 de abril de 1999 que institui a Politica Nacional
de Educacao Ambiental (PNEA), Decreto 4.281 de 25 de junho de 2002, ao Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) e a Lei 12.780/2007 que instituiu a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental.

Em consonancia com o arcabouco legal da EA, este eixo tematico do
Protocolo construiu-se, também, a luz do Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, da Agenda 21 e da experiéncia
histérica dos movimentos sociais e ambientalistas do Brasil e da América Latina. A
execucdo da Politica Nacional de Educacao Ambiental

‘estd a cargo dos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio

Ambiente (SISNAMA), das instituicées educacionais publicas e privadas dos sistemas

de ensino, e dos orgdos publicos da Unido, Estado e Municipios, envolvendo

entidades ndo-governamentais, entidades de classe, meios de comunicacdo e demais

segmentos da sociedade” (Art. 1° do Decreto 4.281/2002).

Adotam-se aqui as referéncias do ProNEA, que indicam uma educacdo
ambiental pautada por abordagens sistémicas e complexas, capazes de integrar os
multiplos aspectos da problematica ambiental contemporanea e reconhecer o
conjunto das inter-relacdes e as multiplas determinacdées dinamicas entre os

ambitos naturais, culturais, histéricos, sociais, econdémicos e politicos.
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O referido eixo apresenta-se proposto por meio de um conjunto de medidas
e acdes - integradas, articuladas e concentradas - para enfrentar a problematica
socioambiental local e global vivenciada no cotidiano da sociedade da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras.

Durante o processo de construcdo coletiva do Protocolo foi levantada,
dialogada e refletida a situacdo atual da sub-bacia no que se refere ao
desenvolvimento da educacdao ambiental, sendo possivel detectar uma realidade de
problemas de ordens técnica, politica, juridica, estrutural, financeira e
socioambiental. Dessa forma, ficou demonstrada claramente a necessidade e
urgéncia da execucdo das metas e acoes da educacdo ambiental descrita neste
documento.

Diagnosticou-se a educacdo ambiental formal, ndo formal e informal,
realizada pelo poder publico municipal e estadual centradas em calendarios
ecoldgicos, plantios de arvores, hortas escolares, cursos estanques de preservacao
ambiental, gincanas, palestras, exposicdes, visitas a parques e producoes de
materiais didaticos inexpressivos e distantes das realidades locais.

Avaliou-se que a educacdo ambiental desenvolvida hoje em quase a
totalidade dos municipios da sub-bacia é pontual, fragmentada, desarticulada e
desintegrada interna e externamente nas administracdes publicas municipais e
estaduais, ndo permitindo a execucdo de processos permanentes e continuos de
transformacao socioambiental e emancipacdo de sujeitos com vistas a qualidade de
vida.

Com a EA formal mais presente na Bacia Hidrografica do Alto Tieté
Cabeceiras, observou-se a insercdo de temas socioambientais no curriculo das
escolas municipais e estaduais, por vezes transversal e multidisciplinar, como

também de forma pontual nas datas comemorativas do meio ambiente.
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Salienta-se, com excecdo de Guarulhos, que os municipios e os 6rgdos do
governo do Estado ndo dispdem de pessoal para formar equipes de trabalho que
atendam as necessidades e demandas da educacdao ambiental. Portanto, tem ficado
a cargo dos professores das redes de ensino municipais, estadual e particular as
acoes de EA, destacando-se a auséncia de incentivos financeiros e de carga horaria,
como também de capacitacdo permanente e continua sobre a tematica para a
qualificacdo destes profissionais no exercicio cotidiano da EA.

Diante das fragilidades conceituais e praticas, politicas, administrativas e
estruturais da EA desenvolvida na sub-bacia, foi ressaltado que hoje é utilizada
apenas como discurso retérico de campanhas politico-partidarias. Essa pratica
acabou provocando um cendrio de banalizacdo e ignorancia da histéria, avancos e
potencialidades da EA como instrumento de gestdo reconhecido e recomendado
nacional e internacionalmente.

Presencia-se um numero reduzido de instituicbes ndao governamentais
atuantes historicamente na sub-bacia com acdes qualificadas e em consonancia
com os principios e valores da EA, trazendo conquistas e avancos para a qualidade
socioambiental. Diante deste quadro da sociedade civil visualizam-se necessidades
de capacitacdes, estimulos e articulacdbes para o desenvolvimento de acoes
integradas, bem como o incentivo a criacdo de coletivos e redes capazes de
fortalecer as instituicdes que desejam se estabelecer na area socioambiental.

No processo de elaboracdo do Protocolo evidenciou-se também a insatisfacdo
guanto aos meios de comunicacdo de massa da sub-bacia por ndo refletirem as
necessidades da EA nem a importancia e o alcance da recuperacdao da qualidade
socioambiental. Avaliou-se que, sendo os meios de comunicacdo responsaveis por
divulgar informacdes, os mesmos ndao o fazem com a responsabilidade,

neutralidade e democracia exigida num processo de informacdo e formacdo destes

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



S

SCAH-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

meios.
E condicdo sine qua non a
‘democratizacdo dos meios de comunicacio de massa e seu
comprometimento com os interesses de todos os setores da sociedade, visto
que a comunicacdo € um direito inaliendvel, e os meios de comunicacdo de
massa devem ser transformados em um canal privilegiado de educacdo, ndo
somente disseminando informacdo em bases igualitirias, mas também
promovendo intercimbio de experiéncias, métodos e valores” (Tratado de EA,

1992).

Diante de todas as constatacdes apresentadas até o momento, cabe ainda
ressaltar a urgéncia dos municipios criarem suas politicas municipais de educacdo
ambiental por meio de processos amplos, participativos, articulados e integrados,
estabelecendo marcos legais que garantam a continuidade das acdes por outras

gestoes.
Para que a atuacdo do poder publico no campo da educacdo ambiental possa
ocorrer de modo articulado, tanto entre as iniciativas existentes no dmbito educativo
como entre as acdes voltadas a protecdo, recuperacdo e melhoria socioambiental, e
assim propiciar um efeito multiplicador com potencial de repercussdo na sociedade,

faz-se necessdria a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas de educacdo

ambiental (ProNEA).

Quando se trata da execucdo de politicas publicas, apenas o municipio de
Guarulhos apresentou-se com alguns avancos a partir da execucdo de politicas
federais ja consolidadas, enquanto os demais necessitam estruturar-se
minimamente para cumprir tais desafios, que devem constituir-se prioridades

governamentais.
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Este eixo tematico apresenta uma realidade carregada de equivocos teodricos,

conceituais e praticos, além de displicéncias politico-administrativas que vém

dificultando e impedindo as acbes transformadoras dos problemas socioambientais

na Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras.

Na busca pela mudanca deste diagnéstico apresentado, colocam-se aqui

propostas que visam instituir politicas publicas de EA numa relacio de Estado-

Sociedade permeada pelos desafios de integracdo, articulacao e controle social com

espacos de locucdo democraticos e deliberativos para a formulacdo das politicas.

5.3.2 DIRETRIZES

Num compromisso assumido com a EA emancipatoria, transformadora, critica

e dialégica destinada aos diferentes publicos da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

Cabeceiras, com seus saberes e fazeres diversificados, propdem-se as seguintes

diretrizes para a busca da recuperacdo da qualidade socioambiental:

Sustentabilidade socioambiental;

Participacdo e controle social;

Transversalidade;

Capilarizacdo das acodes e politicas publicas;

Exploracdo do conhecimento local, contextualizado e conectado ao global;
Edicdo e multiplicagdo de saberes e fazeres;

Valorizacdo e inclusdao dos desejos, sonhos e necessidades das

comunidades nas politicas publicas.
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5.3.3 METAS E ACOES

Meta 1

Implantar e desenvolver gestdo integrada e articulada da educacdao ambiental no

ambito formal, nao formal e informal de acordo com a PNEA, criando politica

municipal de educacdo ambiental em cada municipio da sub-bacia

ACOES DE INICIO IMEDIATO

R/

< Instituir o 6rgdo gestor da Politica Municipal de EA;

% Criar uma “Comissdo Intersetorial de EA (Cisea)”, composta por todas as

Secretarias e Autarquias da administracdo publica municipal, para que a EA

seja priorizada e trabalhada de forma transversal, integrada e articulada

internamente;

ACOES DE CURTO PRAZO

7
0‘0

Criar a Comissao Interinstitucional de Educacdao Ambiental do Municipio
(CIEA Municipal ou CIMEA), colegiado que reune as instituicdes
ambientalistas e educadoras da sociedade civil e do governo para
construir e executar de forma participativa a politica municipal de EA,
tornando-se um espaco de formacao, trocas, aprendizado, construcoes e
producdes técnicas, cientificas e populares, para deliberacdes entre
governo e sociedade;

Executar a politica publica da “A3P - Agenda Ambiental na Administracao
Publica” -, que visa a sustentabilidade dos recursos naturais e a reducao
de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos e da
gestdo ambiental adequada dos residuos, minimizando os impactos

ambientais das suas acbes. Esta politica deve ser executada por todas as

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



S

SCAH-ATC

SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS

prefeituras municipais (de forma extensiva) e também pelos 6rgdos
publicos do governo do Estado presentes na sub-bacia;

Garantir, no PPA, orcamento da administracdo publica municipal e
estadual destinado a EA;

Garantir Conselhos Municipais de Meio Ambiente efetivos, revitalizados e
deliberativos;

Qualificar os quadros técnicos e operacionais de forma continua e
permanente nas prefeituras municipais e 6rgdos do governo do Estado;
Incluir educacdao ambiental nos projetos publicos e privados que causem
significativos impactos ambientais, conforme a Lei no 6.938/81 e as
Resolucdes do CONAMA 001/96 e 237/97;

Estimular a participacao do setor empresarial, das representacoes
profissionais, agentes financeiros, representantes de religides, entre
outros setores sociais, como corresponsaveis nos objetivos e na

implementacdo das acdes das Politicas Municipais de EA,;

ACOES DE MEDIO PRAZO

Criar e regulamentar por lei a Politica Municipal de EA em cada municipio
da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras;

Criar a Comissao Interinstitucional de EA do Estado de SP (CIEA Estado),
de acordo com a PNEA/ProNEA;

Elaborar o Plano Municipal de Educacdo Ambiental, construido de forma
participativa, envolvendo os diferentes segmentos sociais - administracdo
publica, iniciativa privada, universidades e organizacbes nao

governamentais, contemplando os eixos responsabilidade socioambiental,
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educacdo ambiental formal, ndo formal, informal e estratégias de
educomunicagao;

< Criar Comissoes de Acbes Ambientais para planejar e garantir a EA nas
redes de ensino, como a criacao de “Com-Vidas” - Conselhos Jovens de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas escolas, formando uma rede de
informacdes e acbes nas escolas municipais, estaduais e particulares
dentro dos principios da EA;

< Emitir certificado de qualidade as empresas ambientalmente corretas
como estimulo a continuidade e melhoria de seu compromisso

socioambiental;

Meta 2

Construir e implementar estruturas educadoras - centros de educa¢cdao ambiental

nos municipios da sub-bacia

ACOES DE MEDIO PRAZO
< Implantar Centros Municipais de Referéncia em EA nos municipios que
integrem e articulem todas as suas acOes de EA, além de disponibilizar
dados basicos de diagnésticos e caracterizacao local. Centro de suporte a
atividades didaticas de EA com materiais de apoio a educacdao formal,

informal e ndao formal;
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Meta 3

Construir a Agenda 21 Local de cada municipio, conectando-a a construcao da

Agenda 21 Regional do Alto Tieté Cabeceiras

ACOES DE MEDIO PRAZO
< Construir a Agenda 21 Local nos municipios, integrada e articulada a
Regido do AT Cabeceiras, retomando processos adormecidos e
engavetados de Agendas 21 Locais de municipios, bairros, distritos e
areas protegidas;

% Desenvolver metodologia pautada na Agenda 21 Local nas areas
prioritarias de alguns municipios visando sua valoracdo e incorporacao
por parte dos moradores, reduzindo a especulacdo e provendo o
ordenamento urbano;

% Fortalecer e estimular o desenvolvimento da Agenda 21 Escolar nas redes

de ensino, com formacdo continua e permanente de formadores, fazendo

EA além dos muros das escolas;

Meta 4

Desenvolver as capacidades humanas em educacdao ambiental formal, ndo formal e

informal para a qualidade socioambiental da sub-bacia hidrografica

ACOES DE CURTO PRAZO:
% Apoiar e fortalecer a Rede de Voluntdrios pela qualidade socioambiental da
Bacia Hidrogrdfica do Alto Tieté Cabeceiras, criada durante a construcdo do

Protocolo;
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ACOES DE MEDIO PRAZO:

Inserir a tematica de recursos hidricos e da sub-bacia hidrografica no Projeto
Politico Pedagogico das escolas;

Apoiar a criacdo de redes de formacdo de educadores e educadoras, com a
participacdo de universidades, empresas, organizacdes de terceiro setor e
escolas;

Promover processos de formacdo continuada para professores, educadores e
gestores no ambito formal e ndo formal, a partir de parcerias com
associagoes, universidades, escolas, empresas, entre outros;

Promover processos de formacdao de educadores ambientais populares,
agentes da comunidade e voluntarios, para atuacdo como

multiplicadores/editores e protagonistas sociais;

Meta 5

Desenvolver processo de comunicacdo comprometido com a democratizacao,

transparéncia e acessibilidade a informagao socioambiental na sub-bacia

ACOES DE MEDIO PRAZO

% Estabelecer processo comprometido e transparente de democratizacdo da
comunicacao e com acessibilidade a informacdao socioambiental na sub-
bacia;

% Estimular e apoiar a producdo de materiais educativos, pedagogicos e
didaticos locais a partir dos principios da educomunicacdo e/ou
comunicacao popular, tornando os atores da sub-bacia protagonistas

socioambientais;
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7

< Elaborar e realizar um programa amplo de educomunicacao/comunicacao
popular voltado aos diferentes publicos da sub-bacia hidrografica, por
meio da Camara Técnica de EA do Subcomité, a partir de parcerias entre
universidades, setor privado e poder publico;

< Estabelecer um Programa de Educacao Ambiental e Comunicacao Visual

em areas naturais protegidas;

Meta 6

Criar e operacionalizar fundos e linhas de financiamentos para a promocao da

educacdo ambiental

ACOES DE MEDIO PRAZO
% Criar, regulamentar e operacionalizar Fundos Ambientais - municipais e
Estadual - para financiar os planos municipais e estadual de EA, além de
projetos diversos de EA da sociedade civil;

7

% Incluir a Educacdo Ambiental nos processos de compensacdao ambiental,
< Ampliar, aprimorar e estabelecer parcerias entre os setores publicos, setor
privado e organizacdes do 3° setor para a elaboracdo e execucdo de

projetos integrados;

Meta 7

Implantar sistema participativo de monitoramento, avaliacdo e gerenciamento de
informacgodes integradas por meio de programas de educacdo ambiental e

comunicacao
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ACOES DE CURTO PRAZO

Elaborar estratégia de acompanhamento e avaliacdo participativa de
aprendizagem socioambiental na implementacdao do Protocolo do Tieté
Cabeceiras;

Democratizar informacdes, com banco de dados integrado da sub-bacia,
diagnodstico, acdes desenvolvidas por todos os Orgdos municipais,
estaduais, federais e da sociedade civil, exposto num portal Unico, com
transparéncia nos resultados alcancados;

Criar Forum Regional Permanente para debater questdes afetas aos
recursos hidricos; socializar as deliberacdes do Subcomité do Alto Tieté
Cabeceiras, bem como acompanhar e avaliar a execucao deste Protocolo;
Elaborar, por meio da Camara Técnica de Educacdo Ambiental do
Subcomité, programa de educacdao ambiental junto as comunidades

diversas da sub-bacia para o monitoramento participativo das aguas.
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5.4 EIXO TEMATICO 4

MANEJO E CONSERVAGCAO DOS RECURSOS NATURAIS

5.4.1 PANORAMA

O amplo arcabouco juridico e tedrico sobre a protecdao e conservacao dos
recursos naturais se formou desde os anos 1930, e iniumeros documentos foram
formulados e negociados entre diversos paises ao longo dos anos visando a
conservacdo e a sustentabilidade. Como exemplos, podemos citar a Convencdo
sobre Diversidade Bioldgica e a Convencdo sobre Mudanca do Clima, ambos na
Eco92, no Rio de Janeiro.

O manejo e conservacdo dos recursos naturais nos impdem uma analise
integrada destes recursos e seus aspectos gerenciais para que haja a compreensao
da necessidade e urgéncia colocada neste eixo do Protocolo.

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras, além do rico ecossistema da
varzea do rio Tieté, é formada também pela Mata Atlantica, um dos mais
importantes repositérios de biodiversidade do planeta e um dos biomas mais
ameacados do mundo, sendo por isso considerado um Aotspot para a conservagcao
(TABARELLI et al., 2005). Este bioma encontra-se reduzido a fragmentos florestais
isolados, principalmente nas regides nordeste e sudeste do Brasil, o que representa
menos de 8% da sua area original (SOS MATA ATLANTICA et al., 1998).

A diversidade contida em fragmentos, considerados ilhas ecolégicas,
relaciona-se conforme a teoria da biogeografia de ilhas, a fatores como o tamanho
de tais ilhas e sua proximidade a areas extensas, que funcionam como fonte do
processo de dispersdo de espécies (MACARTHUR & WILSON, 1967).

Uma longa histéria de transformacdées do ambiente natural pelas acoes

antropicas vem dizimando florestas e ecossistemas naturais em ritmo acelerado. Os
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resultados desta degradacdo sdo os inumeros prejuizos representados pelo
aumento dos processos erosivos do solo (sulcos e vocorocas), assoreamento de
rios, reservatorios e nascentes, diminuicdo da infiltracdo da dgua da chuva e recarga
de aquiferos, aumento da frequéncia e das cotas atingidas pelas inundacoes
sazonais, perda da camada biologicamente ativa do solo que leva a reducao de sua
produtividade, perda de biodiversidade terrestre e aquatica, fragmentacdo de
florestas, mudancas climaticas, além de outros impactos ecoldgicos e
socioecondmicos negativos.

Segundo o Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/65) e Resolucdo do CONAMA
302/2002, as matas ciliares e a vegetacdao ao redor dos reservatorios artificiais de
dgua - definidas como Areas de Preservacdo Permanente (APP) - sdo consideradas
como instrumento de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento
sustentavel, objetivo das presentes e futuras geracoes.

Estes ecossistemas tém como funcao ambiental a protecdao e regulacao do
regime hidrico dos mananciais, controlam o clima local, garantem a fertilidade do
solo, a estabilidade geoldgica, abrigam grande diversidade de espécies animais e
vegetais, muitos deles em iminente risco de extincao, além de assegurar o bem-
estar das populacdes humanas.

A realizacdo de diagndsticos ambientais e dos ecossistemas é fundamental
para identificar os fragmentos florestais e os caminhos mais importantes e viaveis
para a restauracdo de matas ciliares e areas degradadas, visando a interligacao
destes fragmentos e o aumento do tamanho efetivo da cobertura vegetal.

E importante, também, conhecimentos da situacdo fundiaria para elaboracio
de estratégias com vistas a adequacdo ambiental das propriedades para a
manutencdo da atual cobertura florestal e a ampliacdo da conectividade entre os

fragmentos, bem como a fiscalizacdo integrada para assegurar a protecao.
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC (Lei n° 9.985,
18/07/2000), entre outras coisas, estabeleceu a criacdo e gerenciamento de
unidades de conservacdo de protecdao integral e uso sustentavel, além da
recuperacdo e restauracdo de ecossistemas visando a conservacdo, protecdo e
conectividade dos recursos naturais.

As dareas protegidas e as unidades de conservacdo tém sido a pedra
fundamental para a conservacdo da biodiversidade global (IUCN, 2000), buscando
assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais dos quais a humanidade
depende.

Porém, ndo basta a criacdo de areas protegidas, é preciso refletir a gestao
ambiental das mesmas; portanto, é fundamental que os recursos naturais da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras sejam visualizados e administrados com suas
conexodes geograficas, hidrograficas, paisagisticas, politicas, biolégicas, historicas,
culturais e sociais.

Para isto, o SNUC apresenta o conceito de mosaicos, em que se estabelece
um modelo de gestao integrada e articulada de areas protegidas, impondo desafios
gue, se superados, garantem a conservacdo e o manejo sustentavel dos recursos
naturais. Nos Ultimos anos alguns mosaicos foram instituidos, reconhecidos e
financiados no Brasil a partir de politicas publicas do governo federal.

Para alavancar politicas publicas de conservacdao dos recursos naturais,
qualificadas e efetivas, é preciso, antes, solucionar problemas primarios que foram
apontados pelas prefeituras municipais de forma geral na Bacia Hidrografica do Alto
Tieté Cabeceiras.

Destaca-se neste momento a situacdo atual dessa sub-bacia com um quadro
critico para 0 manejo e conservacdo dos recursos naturais, pois em quase a

totalidade dos municipios ndo existem diagndsticos, levantamentos e informacgdes
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especificas sobre a qualidade e quantidade dos seus recursos naturais. Sabe-se
apenas, por meio do levantamento junto as administracdes publicas municipais,
possuirem informacdes superficiais indicando que a melhor situacdo quantitativa e
qualitativa dos recursos naturais estd concentrada nas zonas rurais e areas
especialmente protegidas.

Identificou-se que as principais dificuldades para deflagrar os processos de
manejo sustentavel e conservacdo dos recursos naturais concentram-se na escassez
de recursos financeiros e humanos, que tem impedindo acdes efetivas na sub-bacia.

Demonstrando boa vontade e interesse, as prefeituras municipais
apresentaram em levantamento feito durante a construcdo do Protocolo as
intencoes de contratacdo de levantamentos para diagnosticos dos recursos naturais;
criacdo de ferramentas legais municipais; regularizacdo dos loteamentos em areas
de mananciais; criacdo de unidades de conservacdo; intensificacdo da fiscalizacao
municipal integrada a fiscalizacdo estadual e federal; incremento da arborizacao
urbana, além de recomposicdo de matas ciliares e nascentes.

Considerando que sdao necessdrias mais que intencdes para a garantia e
sucesso da protecdo dos recursos naturais, este eixo tematico coloca-se com
desafios de concepcdes e acdes, frutos dos didlogos, reflexbes e propostas do
processo de elaboracao do Protocolo, visando atender as necessidades e contribuir
efetivamente para a recuperacao da qualidade socioambiental da Bacia Hidrografica

do Alto Tieté Cabeceiras.

5.4.2 DIRETRIZES

Com a vasta legislacdo existente que norteia a conservacao e manejo dos

recursos naturais estabeleceu-se um enfoque necessdrio para adocdo de praticas
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conservacionistas que protejam a flora e a fauna, os ecossistemas e Aabitats, as
aguas e o solo, minimizando os impactos ambientais negativos. Contemplando com
destaque o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, bem como a gestao
integrada e articulada, decisbes devem ser tomadas a partir da participacao das
comunidades.

< Promocado do desenvolvimento sustentavel;

< Gestao territorial integrada e articulada;

% Adequacao dos instrumentos legais, dos mecanismos operacionais e do
modelo de gestdao dos recursos naturais;

% Criacdo de base de dados e geracao de tecnologias apropriadas para a
modernizacdo das atividades em bases sustentaveis;

% Consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao visando a
protecdo efetiva dos recursos naturais;

% Educacdo ambiental e capacitacdo continua e permanente para a gestao

adequada dos recursos naturais.

5.4.3 METAS E ACOES

Meta 1

Implantar e fortalecer as estruturas e a capacidade de gestdo e monitoramento dos

recursos naturais

ACOES DE INiCIO IMEDIATO
< Criar ou manter instancias exclusivas para a gestdo e monitoramento dos
recursos naturais;

% Formar e operacionalizar os conselhos de cada unidade de conservacao;

< Qualificar os quadros técnicos e operacionais de forma continua e
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permanente com Programa de Capacitacao amplo e integrado abrangendo
diversos conteddos como: restauracdo de matas ciliares, mosaicos de
unidades de conservacdao como modelos de gestdo, conservacao dos recursos
naturais, legislacao ambiental, entre outros;

Elaborar cadastro municipal de nascentes, areas verdes, APPs e dos
corredores de reserva;

Estabelecer um processo comprometido com a democratizacdo da
comunicacao e com a acessibilidade a informacdo socioambiental,

Estimular o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, no setor publico e
privado, para a geracdo de conhecimentos locais necessarios ao manejo

sustentado dos ecossistemas;

ACOES DE CURTO PRAZO

®,
0‘0

Promover programa de educacdo ambiental voltado a conservacao dos
recursos naturais;

Criacdo de selos ambientais do Subcomité para empreendimentos do Alto
Tieté Cabeceiras que tenham empresarios comprometidos com a causa
ambiental;

Organizar e tornar disponiveis bancos de dados e informacoes para facilitar

as acoes de geracdo de renda com bases conservacionistas;
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Meta 2

Ampliar e proteger a cobertura vegetal original da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

Cabeceiras

ACOES DE CURTO PRAZO

% Elaborar diagndsticos ambientais georreferenciados;

% Diagnosticar e regularizar a situacdo fundiaria;

% Criar, ampliar e apoiar viveiros municipais e da iniciativa privada com
espécies nativas na sub-bacia;

% Elaborar planos municipais e regionais para a restauracdo e recuperacao de
areas degradadas e matas ciliares, conservacdo das areas florestais e

preservacdo dos recursos hidricos;

ACOES DE LONGO PRAZO

% Executar planos municipais e regionais para a restauracdao e recuperacao de
areas degradadas e matas ciliares, conservacdo das areas florestais e
preservacdo dos recursos hidricos,

< Executar os planos de recuperar e protecdo de fontes, mananciais e aquiferos

Meta 3

Criar e aplicar prerrogativas e incentivos legais

ACOES DE INICIO IMEDIATO

R/

< Revisar a legislacdo urbanistica;

< Definir e aplicar incentivos fiscais e legais para aqueles que protegem e
conservam 0s recursos naturais;

R/

< Criar ferramentas legais para inspecdo veicular, ligacdo a rede coletora e
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fiscalizacdo ambiental;

R/

% Criar leis de ordenamento do solo rural dos municipios;
R/

% Criar mecanismos de controle da especulacdo imobiliaria em areas de

relevancia ambiental;

ACOES DE CURTO PRAZO
% Criar Politica de Pagamento e Compensacdo de Servicos Ambientais
propiciados pela manutencdao dos ecossistemas, e da integridade do corpo

hidrico e suas funcdes.

Meta 4

Criar e gerenciar unidades de conservacdo e corredores ecolégicos

ACOES DE MEDIO PRAZO

% Criar unidades de conservacdao municipais e incentivar a criacao de unidades
de conservacao particulares;

% Implementar gestao integrada por meio do modelo de “Mosaico de Unidades
de Conservacdo/areas naturais protegidas”, de acordo com o SNUC,
extrapolando a paisagem fisica;

< Elaborar e implantar na regido do Alto Tieté Cabeceiras programa-piloto de
manejo sustentavel junto aos proprietarios, por meio de restauracao
ecoldgica de Sistemas Agroflorestais (SAFs) que viabilizem conexdo dos
fragmentos/corredores ecolégicos;

< Desenvolver programas de turismo sustentavel com bases comunitarias.
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Meta 5

Criar e gerenciar areas verdes urbanas em cada municipio

ACOES DE CURTO PRAZO
% Criacdo de viveiro de mudas municipal com espécies nativas e préprias para
areas urbanas;
% Compensagdo para as areas preservadas;
% Garantir a protecdo de fragmentos florestais dentro dos condominios;

% Assegurar a nao progressao da ocupacdo das APPs, com énfase naquelas

situadas nos fundos de vale;

ACOES DE MEDIO PRAZO
< Elaborar e implantar sistemas de espacos livres publicos (programa municipal
de arborizacdo urbana, abrangendo o fomento a revegetacdo dos lotes,

glebas e o plantio nas ruas, pracas e demais areas e equipamentos publicos);

% Criar parques lineares;

ACOES DE LONGO PRAZO

% Regularizacao /remocao de toda a ocupacdo da Varzea;

Meta 6

Criar e operacionalizar fundos e linhas de financiamentos para a conservacao dos

recursos naturais

ACOES DE MEDIO PRAZO

< Criar, regulamentar e operacionalizar Fundos Ambientais Municipais e

Estadual para o financiamento de Planos Municipais e Estadual.

< Viabilizar linhas de financiamento publicas e privadas.
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5.5 EIXO TEMATICO 5

AGRICULTURA E MANEJO DOS INSUMOS AGROPECUARIOS

5.5.1 PANORAMA

A Regido do Alto Tieté Cabeceiras concentra o maior polo produtivo de
hortalicas folhosas, frutas e flores do pais, com destaque para a producdo de
cogumelos, que representa 80% do mercado nacional, e de caqui, na faixa de 30%.
A producdo de hortalicas atualmente atende 15% do mercado; a de orquideas
representa 80% da producdo nacional.

O plantio de eucalipto também apresenta papel relevante na regido. Os
dados existentes mostram que a atividade de silvicultura ocupa uma area de
aproximadamente 25.000 hectares, distribuida em cerca de 1.230 propriedades.

De acordo com o LUPA - Levantamento Censitario das Unidades de Producao
Agropecudria 2007/2008, realizado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de Sdo Paulo, a regido do Alto Tieté Cabeceiras concentra cerca de 5.000
propriedades agricolas que, segundo estimativas, empregam 10.000 pessoas,
entre proprietarios, meeiros, parceiros e funcionarios. A area fisica plantada
alcanca 110.000 hectares.

Do total de propriedades existentes, aproximadamente 65% sdo de
pequenos produtores, cujo imével ndo ultrapassa a area de 20 hectares. A
atividade apresenta vocacdo familiar: cerca de 1.300 propriedades ndo dispéem de
empregados.

A producdo de hortalicas impde a agricultura da Bacia do Alto Tieté
Cabeceiras o uso intensivo de mecanizacdo, de insumos quimicos e produtos fito-
sanitarios, ou seja, o manejo do solo faz parte das atividades de rotina das

propriedades.
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Os ultimos anos tém mostrado um quadro preocupante para o setor
agropecuario da regido, haja vista a reducdo da area plantada e do nimero de
agricultores, funcao do intenso processo de expansdo urbana e da especulacao
imobilidria. Comparativamente a década de 1980, verificamos uma reducdo da
atividade da ordem de 40%.

Esse problema ganha maior importincia se considerarmos o papel
estratégico que desempenham as zonas rurais como detentoras das nascentes,
cursos d’agua, remanescentes florestais e areas de recarga dos aquiferos, atributos
fundamentais de uma sub-bacia vocacionada para a producdo de agua.

Além disso, as propriedades agricolas desempenham a funcdo de barreira
natural ao processo de expansdo urbana, fendmeno muito presente na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e cujos efeitos sdo extremamente danosos para as
areas de especial interesse ambiental.

Outra questdao que aflige o agricultor do Alto Tieté Cabeceiras, bastante
debatida nos seminarios realizados para a elaboracdo do presente protocolo, diz
respeito a obrigatoriedade de regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, tanto do
ponto de vista da averbacdo de reserva legal e de restricdes de uso das areas de
preservacdo permanente, quanto dos aspectos inerentes a Legislacdo de Protecdo

de Mananciais.

5.5.2 DIRETRIZES

7

< Promocado do desenvolvimento sustentavel;
% Criacdo de base de dados e geracao de tecnologias apropriadas para a

modernizag¢do das atividades em bases sustentaveis;
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Sistema de licenciamento ambiental especifico para os produtores rurais,
estabelecendo parametros de enquadramento da atividade frente a legislacdo
ambiental vigente para a sua adequacdo legal;

Apoio a manutencdo das atividades agricolas através de investimentos em
infra—estrutura e melhoria da qualidade de vida do homem do campo, a fim
de que se mantenha na zona rural;

Educacdo ambiental e capacitacdo continua e permanente para o

desenvolvimento rural com bases sustentaveis;

5.5.3 METAS E ACOES

Meta 1

Promover o desenvolvimento rural sustentavel por meio de boas praticas agricolas

ACOES DE CURTO PRAZO

R/
0‘0

Fortalecer, por meio de parcerias, o Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas desenvolvido pelas Secretarias de Estado do Meio Ambiente e
da Agricultura e Abastecimento para diagnosticar e monitorar o manejo de
insumos fitossanitarios, de corretivos e fertilizantes, técnicas de conservacao
do solo e a eficiéncia do uso da agua, com vistas a estabelecer um conjunto
integrado de boas praticas agricolas na sub-bacia;

Coibir o processo de expansdo urbana via planos diretores municipais e da
Lei Especifica de Protecdo e Recuperacdao dos Mananciais;

Instituir dispositivo legal que promova o pagamento por servicos ambientais,
tendo em vista garantir a sustentabilidade da sub-bacia e das propriedades

rurais;
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R/

% Desenvolver programas de capacitacdo e educacao ambiental para o
desenvolvimento rural sustentavel;
< Realizar pesquisas tecnoldgicas e cientificas com apoio do poder publico via

incentivos financeiros advindos das arrecadacdes dos sistemas de gestdo dos

recursos naturais e outras fontes existentes;

ACOES DE MEDIO PRAZO
% Instituir junto a CETESB uma Camara Ambiental da Agricultura no Alto Tieté
Cabeceiras com o objetivo de estabelecer diretrizes para o licenciamento
ambiental das propriedades rurais, bem como parametros de enquadramento
da atividade frente a legislacdo vigente no sentido de reduzir os custos de

regularizacao e imprimir maior agilidade aos procedimentos de licenciamento

ambiental;
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5.6 EIXO TEMATICO 6

MORADIA ADEQUADA

5.6.1 PANORAMA

Ao analisar-se o desenvolvimento das politicas habitacionais no pais,

podem-se estabelecer, pelo menos, trés periodos distintos.
O primeiro inicia-se em 1964, com a criacao do Banco Nacional de Habitacdao. O
aparecimento deste organismo extinguiu os pecllios e institutos e a politica foi
centralizada. No entanto, considerou-se que a questao habitacional era de ordem
financeira e a grande maioria da populacdo ndo teve acesso aos programas,
propiciando no inicio dos anos de 1980 uma grande quantidade de invasodes
urbanas, ocupacdes irregulares e loteamentos clandestinos, em todo o pais.

O segundo periodo pode ser considerado com a Constituicio Federal de
1988, que incluiu, pela primeira vez, o conceito de Politica Urbana e,
posteriormente, o conceito de Moradia como principio constitucional. Mas esse
periodo se ressentiu da falta de crédito e, invariavelmente, toda a estrutura criada a
partir das companhias de habitacdio ou similar foi se desestruturando. E nesse
periodo que se desenhou, a partir de experiéncias concretas, um grande nimero de
instrumentos urbanisticos, consolidados depois no Estatuto da Cidade.

De lembrar, porque significativo, a construcio de um projeto de lei de
iniciativa popular que tramitou por mais de dez anos no Congresso Nacional, e
depois se transformou na Lei de Habitacdo de Interesse Social, criando o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, que inaugura o terceiro periodo.

De fato, hoje no Brasil a questdo da moradia assumiu o protagonismo no
desenvolvimento de politicas publicas, no contexto nacional, a partir do lancamento

do Programa Minha Casa Minha Vida pelo Governo Federal. De lembrar que este
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programa foi determinante - juntamente com outras medidas de carater econémico
- para frear possivel crise de repercussdao mundial que se avizinhava.

Somado a isso, tem a construcdo e o desenvolvimento do Plano Nacional de
Habitacdo - PLANAB - também gestado pelo governo federal -, que trouxe
elementos importantes para entendimento do que é necessario para enfrentar
déficit habitacional, quase que endémico no Pais.

Logo, com os elementos que o PLANAB trouxe ao debate, e o
desenvolvimento do Programa MCMV, pode-se antever, num médio prazo, que a
producdo de moradia para baixa renda atingird um patamar para, finalmente, fazer
frente ao enorme passivo social a que o pais esta submetido ao longo dos anos.

No ambito do Estado de Sao Paulo a questdo da moradia esta submetida ao
plano de investimentos da Companhia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, da
Secretaria de Habitacdao do Estado de Sao Paulo. Desde 1986, esta empresa conta
com o equivalente a 1% (um por cento) da arrecadacdo do imposto ICMS para
desenvolvimento de suas acoes.

No entanto, apesar de ter produzido mais de 400 mil unidades em todo o
Estado ao longo de vinte anos, a politica de investimento é por vezes questionada.
Nesse periodo, a producdo de moradias ndo teve compatibilidade com a ocupacao
territorial dos municipios que receberam as unidades habitacionais. Logo, a questao
da infraestrutura e dos equipamentos publicos de educacdo e saude ndao foram
equacionados. H4a, na regido do Alto Tieté Cabeceiras, inuUmeras unidades vazias,
ora com problemas construtivos, problemas contratuais e mesmo sem a observancia
e incompativel com o plano de investimento das concessionarias de agua e energia
elétrica. De ressaltar que, dados oficiais apontam que cerca de 30% das unidades
ocupadas nao estdo regularizadas, o que torna insegura a posse do imovel.

Ha que se considerar, também nesse quadro, um dado interessante extraido
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das conclusdes do PLANAB: se o Pais tem um déficit de sete milhdes de moradias
novas, ha também um passivo de cerca de 14 milhdes de unidades habitacionais
gue carecem de regularizacao.
Nesse sentido, em data recente foi editada a Lei n® 11977/2009 que trata,
entre outras questoes, dos procedimentos para regularizacdo fundiaria sustentavel.
E certo que os municipios ja desenvolvem acdes objetivas para regularizacdo de
parcelamentos irregulares e clandestinos, mas o enfrentamento das questdes nao
encontra um arcabouco legal especifico para tanto. HA muito a Lei Federal n°
6766/79 se mostra insuficiente para coibir as irregularidades e regularizar a posse
de imoveis particulares. Importante ressaltar a edicdo da Resolucio CONAMA
369/2006, que num esforco dos érgdaos ambientais e do Ministério das Cidades
trouxe um alento a um grande nimero de ocupacbes em areas protegidas.

Diante desse quadro, torna-se importante remeter ao conceito de moradia
adequada, construido a partir da segunda conferencia das Nacbes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN HABITAT) que pode ser entendido como algo mais do
que um teto. Na verdade significa, também,

“privacidade adequada; espaco adequado, acessibilidade fisica; seguranca adequada,

seguranca da posse, estabilidade estrutural e durabilidade; iluminacdo, aquecimento

e ventilacdo adequados, infraestrutura bdsica adequada, como equipamentos de

dgua, esgoto e coleta de lixo; qualidade ambiental e fatores relacionados a satude

apropriados, localizacdo adequada e acessivel ao trabalho e outro equipamentos
bdsicos, tudo a custo acessivel. £ mais, pressupde a necessdria participacdo da

populacdo na definicdo e consecug¢do dos projetos” (Agenda Habitat, § 60).
Portanto, aos municipios cabe o desenvolvimento de sua politica habitacional

compatibilizando a producdo de novas moradias com os procedimentos necessarios

a regularizacdo fundiaria sustentavel. Isso se dara a partir do desenvolvimento de
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planos locais de habitacdo, o que vai possibilitar, a partir do diagnostico
estabelecido, planejar ac6es de longo prazo.

A Moradia Adequada é resultado da aplicacdo de instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade, na aplicacdo dos dispositivos insertos na Lei n°
6766/79 e nos procedimentos de regularizacdo fundidria estabelecidos pela Lei n°
11977. A Resolucdo CONAMA 369/06 estabelece parametros para a regularizacdo
de assentamentos em areas protegidas, o que deve ser compatibilizado com o plano

de acao local.

5.6.2 DIRETRIZES

% Promocado da regularizacdo fundiaria sustentavel;

% Realizacdo de levantamentos e diagndsticos da situacdo dos assentamentos
urbanos e rurais dos municipios;

% Realizacdo de mapeamentos de areas de risco e planos de erradicacdo de
risco;

% Viabilizacdo de apoio técnico e financeiro para acbes de producdo

habitacional e regularizacdo urbanistica e fundiaria;
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5.6.3 METAS E ACOES

Meta 1

Estruturar o planejamento municipal em base legal eficiente que aperfeicoe o tempo

de aprovacdo de projetos e a captacao de recursos

ACOES DE INICIO IMEDIATO

7
0‘0

Adotar como unidades de analise a bacia hidrografica e sua sustentabilidade,
conforme diretrizes do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional do

Meio Ambiente - CONAMA;

ACOES DE CURTO PRAZO

R/
0‘0

Universalizar na regido projetos de moradia popular para familias de 0 a 3
salarios minimo sob a Gtica da preservacao da integridade das areas de risco
e de protecao ambiental, prevenindo eventuais efeitos negativos;

Implementar, no ambito do municipio, a Lei Federal n°® 11888/2008 que trata
da Assisténcia Técnica publica e gratuita para projeto e construcdo de

habitacdo de interesse social;

ACOES DE MEDIO PRAZO

< Adotar padroes de habitabilidade e salubridade, prevendo o acesso por vias

publicas, equipamentos de servicos publicos e comércio, com solucdes de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e energia elétrica,
contemplando criancas, terceira idade e pessoas com necessidades especiais;
Estabelecer formas e tipologias adequadas para habitacbes em risco
geotécnico, respeitando as caracteristicas e as recomendacdes das cartas

geotécnicas da regido, promovendo as realocacées necessarias;
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R/

< Definir e divulgar parametros regionais minimos para a aprovacdo de projetos
habitacionais, demarcando as areas e os diferentes indices de restricio ao
uso, definidos nos Zoneamentos locais e Lei Especifica;

< Aprimorar continuamente as exigéncias ambientais e a aplicacdo de novas

tecnologias na recuperacdo de areas de protecdo degradadas pela ocupacdo

irregular;

Meta 2

Fortalecer estrutura institucional, fomentando a regularizacao fundiaria e os

projetos de urbanizacao integrados

ACOES DE INiCIO IMEDIATO
% Conter a expansao urbana em direcdao aos setores prioritarios de conservacao
da biodiversidade e de risco geotécnico, priorizando-a para dareas mais
favoraveis dentro do perimetro urbano consolidado;

< Garantir a preservacdo e recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente -
APP’s em planos de sustentabilidade adequados a realidade socioambiental

das sub-bacias hidrograficas, promovendo reducdo dos riscos e ampliacdo

dos servicos ambientais;

ACOES DE CURTO PRAZO

% Estruturar Departamentos ou Secretarias de Habitacdo em todos os
municipios.

% Capacitar permanentemente o0s agentes responsaveis pelas acdes
sustentaveis, com levantamento e cadastramento da demanda habitacional,
permitindo o monitoramento e gerenciamento integrado dos Municipios;

% Fomentar o processo de planejamento do setor habitacional da Bacia do Alto
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Tieté Cabeceiras, promovendo o acesso a moradia adequada a todos os

segmentos da populacao.
< Criar parcerias do setor publico e privado para financiamento de métodos
construtivos que prevejam a implantacdo de energia solar e reuso de agua

nos empreendimentos habitacionais, tendo por objetivo um melhor

desempenho socioambiental.

ACOES DE MEDIO PRAZO

R/
0‘0

Prever, na recuperacdo de d4reas de preservacdo ocupadas, a criacdo de

parques lineares e corredores ecoldgicos;

B

% Utilizar o adensamento e a verticalizacdo das areas ja urbanizadas para gerar
espacos livres, possibilitando revegetacdo que amplie a oferta de area verde

por habitante e reduza os efeitos das ilhas de calor.

Meta 3

Adotar e fomentar a gestdo participativa como instrumento de sustentabilidade na
Bacia do Alto Tieté Cabeceiras, em especial nas agoes integradas de gerenciamento

dos recursos hidricos e regularizacao fundiaria

ACOES DE INICIO IMEDIATO

R/
0‘0

Desenvolver acoes de Educacdo Ambiental para que a populacdao se aproprie
do significado de moradia adequada e funcdo social da propriedade a partir

de seus préprios conceitos, necessidades e desejos;

ACOES DE CURTO PRAZO

7

% Construir Planos Municipais Participativos de Habitacdo e Regularizacdo

Fundiaria Sustentavel, conforme sugerido pelo Ministério das Cidades,
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estruturando com urgéncia a base de dados socioambientais necessaria para
analise, discussdo e aprovacdo desses projetos, buscando parcerias entre
Unido, Estado e Municipios, com participacdo da sociedade civil;

Integracao a programas dos Governos Federal, Estadual e Municipal, com
acoes que ampliem a sustentabilidade dos projetos e promovam a inclusao
social;

Aprimorar a participacdo da sociedade civil na geracdo e utilizacdo da
legislacdo urbanistica, buscando seu continuo aperfeicoamento;

Apoiar a revisdo da Lei n® 6.766/79 - Uso e Parcelamento do Solo - com a
aprovacao do PL 3057/2000, que incorpora os instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade, viabilizando a producao de novas moradias populares de
interesse social e a regularizacdo das matriculas nos cartérios;

Implementar os instrumentos de regularizacdo fundiaria sustentavel contidos
na Lei Federal 11977/2009;

Incentivar programas de lotes urbanizados em processo de autoconstrucao
nas areas publicas e particulares, respeitando-se as restricdes legais, com
recuperacdo e ampliacdo de moradias na adequacdo urbanistica e
regularizacdo dos nucleos;

Realizar dialogos sociais entre os entes da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
Cabeceiras nos municipios para esclarecimentos das dinamicas dos
Programas Habitacionais e dos Planos de Regularizacao Fundiaria Sustentavel,
definindo as acdes de melhoria da qualidade socioambiental;

Monitorar permanentemente o Plano Habitacional, visando conscientizar e
aprimorar permanentemente os conceitos, critérios e metodologia nas acdes

voltadas a moradia adequada,;
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5.7 EIXO TEMATICO 7

ORDENAMENTO TERRITORIAL

5.7.1 PANORAMA

Apods 60 anos do inicio do processo de industrializacdo do pais observa-se o
colapso das cidades. A proliferacdo das ocupacdes irregulares e de loteamentos
clandestinos levou a insuficiéncia da rede de abastecimento de agua,
coleta/tratamento de esgoto e coleta de lixo, além do transporte publico precario e
o agravamento dos problemas decorrentes da falta de acessibilidade e mobilidade
urbanas, tornando o transito o vildo do século.

O Brasil, hoje, possui varios aglomerados urbanos que se identificam como
15 regides metropolitanas que concentram 50% da populacao e 55% do Produto
Interno Bruto Nacional. De forma paradoxal - apesar de inimeras tentativas para
tanto -, ndo ha uma estrutura ou forma institucional que possa administrar ou
traduzir em regras os processos de urbanizacdo normalmente direcionados pela
l6gica do mercado, ou combinadas com as ldgicas do clientelismo e do
patrimonialismo com padrées de intervencdo publica.

A intervencdo do Estado na regido metropolitana é pontual e ndo atende a
dindmica local nas areas de transporte, sistema viario, habitacdo e saneamento
ambiental.

O Forum Social Mundial (2001) - que conta com a participacdo do Forum
Nacional pela Reforma Urbana - traduziu a necessidade de uma cidade democratica
e com crescimento equilibrado na Carta Mundial pelo Direito a Cidade, na qual os

principios sdo assim focados:
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“I. EXERCICIO PLENO A CIDADANIA E A GESTAO DEMOCRATICA A CIDADE:

1.1 As cidades devem ser um espaco de realizacdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, assegurando a dignidade e o bem estar
coletivo de todas as pessoas, em condicbes de igualdade, equidade e justica,
assim como o pleno respeito a producdo social do habitat. Todas as pessoas
tém direito a encontrar nas cidades as condicées necessdrias para a sua
realizacdo politica, econémica, cultural, social e ecoldogica, assumindo o dever
da solidariedade.

1.2 Todas as pessoas tém direito a participar através de formas diretas e
representativa na elaboracdo, definicdo e fiscalizacdo da implementacdo das
politicas publicas e do orcamento municipal nas cidades para fortalecer a
transparéncia, eficdcia e autonomia das administracoes publicas locais e das

organizacoes populares.

2. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE:

2.1 A cidade tem como fim principal atender a uma fun¢do social, garantindo
a todas as pessoas o usufruto pleno da economia e da cultura da cidade, a
utilizacdo dos recursos e a realizacdo de projetos e investimentos em seus
beneficios e de seus habitantes, dentro de critérios de equidade distributiva,
complementaridade econémica, e respeito a cultura e sustentabilidade
ecologica;, o bem estar de todos seus habitantes em harmonia com

a natureza, hoje e para as futuras geragoes.”

O Estatuto da Cidade, promulgado em 2001, depois de mais de uma década
de tramitacdo na Camara dos Deputados, trouxe para o ordenamento juridico
inlmeros instrumentos urbanisticos que podem vir a propiciar um planejamento
territorial voltado para a promocdo do desenvolvimento local e a integracdo das

politicas. Nesse sentido, importante a definicio do que se chama de territérios de
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planejamento, a instituicdo de rede de cidades, com suas dinamicas econOmicas e
patrimonio natural.

Logo, a regido da sub-bacia hidrografica deve estabelecer seus preceitos de
gestdo integrada do territério a partir de um conjunto de acbes que tem por
principios norteadores:

A - dimensdao econdmica: apoio logistico; capacidade de producdo de

energia; infraestrutura viaria; comunicacgoes;

B - dimensdo social: a capacidade de investimentos na area de salde,

educacao, habitacao, saneamento e cultura;

C - dimensdo de informacdo e conhecimento: traduzida pela capacidade de

infraestrutura de inovacdo tecnoldgica;

D - dimensdao ambiental: grau de investimentos para promocao e servicos

ambientais.

Contudo, ainda hoje, os beneficios decorrentes da urbanizacdo das cidades
sdo apropriados pelo mercado imobiliario, incentivando a especulacdo de grandes
areas e impossibilitando a execucao de obras publicas ou mesmo a implantacdo de
equipamentos publicos diante do alto custo das desapropriacdes. Somente uma
politica fiscal adequada a realidade econémica das prefeituras, com o incremento
dos impostos sobre a propriedade de terrenos vazios e ociosos e a instituicao da
contribuicao por melhoria, possibilitara o exercicio da justica social.

O grande desafio, entdo, é a aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos
existentes nos planos diretores locais de modo a fomentar o crescimento
equilibrado das cidades desta sub-bacia hidrografica, possibilitando realizar amplo
estudo para consolidar um Plano Diretor e um Conselho das Cidades Regional.

Estas questdes foram identificadas e formalizadas na 3% Conferéncia Regional das
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Cidades realizada em dezembro de 2009, preparatéria para a 4® Conferéncia
Estadual das Cidades.

Neste sentido, o ordenamento territorial contempla o adequado uso do solo
urbano e a distribuicio democratica dos beneficios da urbanizacdo a todos os
cidadaos, bem como todos os beneficios originados desta pratica.

A legislagdo vigente referente a este eixo compde-se basicamente do
Estatuto da Cidade, Lei 10257/2001, da Lei Federal 6.766/1979 e regulamentacoes
complementares, Decreto Estadual 52.053/2007 (GRAPROHAB), Lei Federal
11.977/2009 (Minha casa, minha vida), e a legislacdo referente a Areas
Especialmente Protegidas e legislacdes federais, estaduais e municipais de uso do
solo.

O levantamento da situacdo dos municipios da sub-bacia revelou que todas
as cidades contam com Planos Diretores, embora elaborados e aprovados em
momentos distintos e embasados em critérios também diversos. A maioria dos
municipios efetuou alteracbes e complementacdes nos planos, porém nem todos
estdo aprovados ainda.

Ha também problemas referentes a implementacdo plena dos instrumentos
de politica de ordenamento territorial. De uma forma geral, os principais
instrumentos utilizados sdao o zoneamento, que inclui o macrozoneamento, as
zonas especiais de interesse social e as leis de parcelamento e uso e ocupacdo do
solo.

Da mesma forma, todos os municipios contam com planos diretores que
abrangem suas areas rurais.

O maior entrave foi evidenciado nas areas de limite entre os municipios - nas
chamadas franjas entre os municipios, que, de forma sistémica, ndo consideram um

planejamento integrado com os vizinhos. A auséncia dessa visdao regional implica
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em conflitos no gerenciamento do territério e dificuldade de plena implementacao
dos instrumentos de ordenamento territorial, bem como em problemas de

compreensado pela sociedade acerca das regras e critérios de usos do solo.

5.7.2 DIRETRIZES

Tendo em vista o comprometimento da sociedade com a construcao de uma
politica publica sustentavel para a Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras, é
essencial fomentar a discussdo sobre a sub-bacia a partir do resgate histérico e da
realidade local, valorizando a troca de saberes e fazeres, através das seguintes
diretrizes:

% Participacdo dos diversos atores sociais na construcdao de uma
politica de desenvolvimento urbano;

% Promocdo do adequado uso do solo e real distribuicdo de todos
os beneficios originados com esta pratica;

% Gestdo democratica da cidade;

< Desenvolvimento territorial com bases sustentaveis;

% Funcao socioambiental das propriedades e cidade.

5.7.3 METAS E ACOES

Meta 1

Elaborar, revisar, aprovar e implementar o plano diretor de cada municipio da

sub-bacia hidrografica

ACOES DE CURTO PRAZO

< Elaborar, revisar e aprovar e o Plano Diretor Participativo de cada municipio
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da sub-bacia hidrografica partindo de diagndsticos e encaminhamentos

construidos por consenso,

7

< Atender a legislacdao na criacdo dos Planos Municipais solicitados por esta
para atendimentos ao Plano Diretor Municipal;

7

< Garantir a revisao do plano diretor com participacao popular;

Meta 2

Elaborar e implementar instrumentos de gestao e controle social

ACAO DE INICIO IMEDIATO

< Adotar a Bacia hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras como unidade de

gestao de dados integrados;

ACOES DE CURTO PRAZO

% Criar e regulamentar os Conselhos Municipais de Recursos Hidricos;

% Criar e regulamentar o Conselho Regional dos Recursos Hidricos, com
composicdo de 58% Sociedade Civil e 42% Poder Publico, conforme dispoe o
Ministério das Cidades;

< Implantar o Conselho Regional das Cidades;

ACOES DE MEDIO PRAZO
< Capacitar o municipio para lidar com as politicas externas ao seu territério
que tenham interferéncia ou se mostrem determinantes no equacionamento
de problemas e nas possibilidades de utilizacdo dos recursos hidricos da
regido do Subcomité;

7

< Desenvolver estudos e estabelecer critérios para a cobranca de contribuicao
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de melhoria em razao de obras publicas que valorizem a terra privada no

meio urbano;

7

% Realizar diagnostico das ocupacoes e loteamentos dos municipios;
< Redimensionar o transporte publico de passageiros de modo a ampliar o
servico a todo o municipio, otimizando as viagens e os impactos dos

deslocamentos pela cidade;

Meta 3

Criar e adequar a legislacao que trata do ordenamento territorial

ACOES DE CURTO PRAZO

7

< Elaborar e aprovar as Leis Especificas do Alto Tieté Cabeceiras;

< Revisar a legislacdo de cada municipio sobre o uso e ocupacdo do solo,

adaptando-a ao Estatuto da Cidade e ao Cédigo Civil de 2002;

Meta 4

Elaborar zoneamento regional integrado e articulado

ACOES DE MEDIO PRAZO

R/

< Revisar o zoneamento e os projetos a serem desenvolvidos nas franjas
urbanas do municipio de modo a compatibilizar a ocupacdo com os
municipios limitrofes;

R/

% Processo de Integracdao no ordenamento atendendo o desenho universal;
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5.8 EIXO TEMATICO 8
SISTEMA DE AVALIACAO, MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO DE

INFORMACOES INTEGRADAS

5.8.1 PANORAMA

Gerenciamento, monitoramento e avaliacio de informacdes integradas
constituem condicdes estruturais de fundamental importancia para o fortalecimento
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH. Previstos na Politica Nacional de Meio
Ambiente de 1981 e na Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997, sdo
requisitos basicos de qualquer processo de planejamento e gestdo, e essenciais
para a tomada de decisdes fundamentadas e eficientes.

O aprimoramento da relacdo e da comunicacdo entre gestores publicos e
privados e sociedade civil da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras apresenta-
se como fator chave para o desenvolvimento de ferramentas de otimizacdao da
capacidade de gestdo democratica e compartilhada da sub-bacia. Um dos vieses
mais importantes do processo de gerenciamento de informacdes integradas é a
possibilidade de proposicdo de indicadores e indices locais de sustentabilidade,
focados na identificacdo e melhoria da qualidade socioambiental, no
estabelecimento de mecanismos de respostas preventivas, e de melhoria na
captacdo de investimentos.

Neste sentido, a partir do levantamento da situacao do gerenciamento de
informagbes ambientais em todos os municipios da regido, foi possivel construir um
diagnostico situacional da bacia.

Em relacdo aos sistemas de avaliagdo e monitoramento, embora devam ser

salientadas as grandes diferencas nas realidades das estruturas administrativas e
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disponibilidade de recursos humanos nos municipios levantados, verifica-se que - a
excecao de Biritiba Mirim e ltaquaquecetuba - os demais possuem minimamente a
base cadastral de seus imodveis vinculados ao calculo e lancamento de IPTU.
Destaca-se nesse cenario o municipio de Guarulhos, que possui um banco de dados
geoambientais mais abrangente associado a mapas digitais.

Em nenhum dos municipios da regido ha gerenciamento integrado das
informagdes. Os municipios de Guarulhos, Suzano, Ferraz de Vasconcelos e Poa
iniciaram o processo de desenvolvimento do gerenciamento integrado, mas em
todos os casos ha a necessidade de avancar muito na questio, com
complementacdo das politicas de gestao de informacao e disponibilizacdo de
maiores recursos para o atendimento das demandas associadas ao tema.

Ha consenso sobre a necessidade da construcdo de um sistema integrado de
gerenciamento de informacdo por parte dos atores da sub-bacia, notando-se que a
sensibilizacdo dos gestores publicos quanto a importancia e todas as
potencialidades de sua implementacdo é um dos grandes entraves para ancorar a
questdo como politica publica de base a tomada de decisdo. Insere-se neste
contexto a questdo da necessidade de garantia de provisdo, manutencdo e
capacitacdo de recursos humanos minimos para a elaboracdo, implementacdo e
operacionalizacdo do sistema em cada entidade integrante do sistema (prefeituras,
6rgdos do governo do Estado e sociedade civil organizada), somada a demanda por
equipamentos e softwares para a producdo, atualizacdo e disponibilizacdo das
informacgdes aos usuarios definidos.

Em paralelo, é imperativo que os municipios e os 6rgdaos do governo do
Estado trabalhem para a ordenacdo de seus bancos de dados sob uma base comum.
Com isso, pode ser garantida a plena utilizacao das informagdes para respaldar o

processo de definicdo e construcdo de indicadores e indices de qualidade
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socioambiental, primordiais para o entendimento das realidades locais e para a

definicdo de politicas publicas mais bem desenhadas e com maior capacidade de

resposta.

5.8.2 DIRETRIZES

Garantia de insumos materiais e humanos capacitados, fomentando
estratégia que possibilite o bom desempenho do Gerenciamento dos
Recursos Hidricos na Regido com os atores da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté Cabeceiras, voltados a geracdo, monitoramento, gerenciamento e
avaliacdo de informacbes que possibilitem a recuperacdo, preservacao e
melhoria da qualidade socioambiental;

Promocdo do desenvolvimento de ferramentas de producdao e analise de
dados que aprimorem o desenvolvimento socioambiental, em consonancia
com os objetivos da AMAT e demais atores da Bacia;

Desenvolvimento de instrumentos que possibilitem o) pleno
compartilhamento de familias de dados e bases cartograficas entre os atores
da Bacia como instrumento de desenvolvimento e insumo a pesquisa
cientifica, ao planejamento e a gestdo, visando o desenvolvimento
sustentavel;

Estabelecimento de indicadores entre os municipios e demais atores do Alto
Tieté Cabeceiras, em plataforma compartilhada e com base de dados
estendida, a partir do Relatdrio de Situacdo dos Recursos Hidricos e demais
temas ambientais pertinentes, em modelo sintético de linguagem universal,

evoluindo na qualidade das respostas as demandas socioambientais da bacia.
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5.8.3 METAS E ACOES

Meta 1

Estruturar o planejamento municipal em base eficiente de resposta

ACOES DE CURTO PRAZO
% Criacao de estruturas institucionais locais para o gerenciamento de
informacdes integradas, provisdo e capacitacdo de recursos humanos

minimos para sua operacionalizacdo, com apoio amplo do Estado;

ACOES DE MEDIO PRAZO
% Criar Indicadores para avaliacio de impactos de Planos Diretores,
Zoneamento e Uso e Ocupacdo do Solo que subsidiem os municipios em suas

revisoes.

Meta 2

Construir sistema de informacao geografica - SIG em base regional com interface

voltada a gestdo

ACOES DE MEDIO PRAZO
% Conceber e implementar sistema de gerenciamento de informacdes regional,
construido em conjunto por todos os atores e instancias envolvidos,
plenamente acessivel e com compatibilizacdo e integracdo de banco de dados
e base cartografica georreferenciada, voltado a avaliacdo ambiental nas
diversas unidades de gestdao e a melhoria continuada da qualidade
socioambiental;

R/

< Trabalhar preferencialmente com softwares livres;
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R/

< Definir e implementar politica de seguranca da informacdo para todos os

usuarios envolvidos.

ACOES DE LONGO PRAZO
< Estabelecer critérios para geracdo de indicadores de monitoramento
ambiental, viabilizando acdes de fiscalizacdo e recuperacdo ambiental e
previsdo de eventos criticos;

< Definir Plano de Metas de Reducdo dos Passivos Ambientais, identificando as
areas prioritdrias para o desenvolvimento de projetos de curto/médio prazo.
Adotar indice de Reducdo de Passivos, conforme realidade local e a partir de

dados de pesquisas e monitoramento, subsidiando a Regularizacdao Fundiaria

Sustentavel nos municipios do Alto Tieté Cabeceiras;

Meta 3

Fomentar a Gestdo Participativa como instrumento de sustentabilidade na bacia do
Alto Tieté Cabeceiras

ACOES DE INiCIO IMEDIATO
< Priorizar o estabelecimento de parceiras entre o poder publico, universidades
e demais atores da sub-bacia;

< Incentivar a elaboracdo, aprovacdo e aprimoramento de Politicas Municipais

de Meio Ambiente em todas as cidades da regiao;

ACOES DE CURTO PRAZO

< Desenvolver estratégias e ferramentas para o acompanhamento, avaliacdo e

monitoramento das metas do presente Protocolo pela sociedade civil como
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um todo, por meio de indicadores de desempenho que permitam quantificar
e qualificar a recuperacdo socioambiental da sub-bacia;
% Viabilizar estratégias para a implementacdo do monitoramento participativo

das aguas;

ACOES DE MEDIO PRAZO
% Fomentar a gestdo compartilhada de informacdes ambientais, via integracdo
de secretarias de meio ambiente municipais e estadual e conselhos de meio
ambiente, visando otimizar a gestdo adequada e eficiente da sub-bacia;
% Desenvolver indicadores de recuperacdo socioambiental da sub-bacia com o
objetivo de orientar e fundamentar a elaboracdo e execucdo de projetos para

a regiao;

ACOES DE LONGO PRAZO
< Elaborar e implementar politica de disponibilizacdo de informacdes sobre o
meio ambiente, em especial aquelas relacionadas a bacia hidrografica, com a
publicacdo de relatérios periddicos da situacdo regional;
< Democratizar o acesso as informacdes num Portal Unico, com os dados
integrados da bacia, seu diagndstico, acoes desenvolvidas e resultados
alcancados pelos 6rgdos publicos e sociedade civil, de forma ampla e

transparente,
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A iniciativa do Subcomité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras com
o lancamento e celebracdo deste Protocolo passa por uma série de elementos
estratégicos que visam contribuir para a recuperacdo da qualidade socioambiental
dessa importante sub-bacia para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

O Protocolo é um instrumento politico com bases técnicas construido
coletivamente num alcance que extrapolou o ambito do Subcomité, o que permitiu
ampliar e pactuar olhares, didalogos, reflexdes e acdes propostas neste documento.

Ressalte-se que o Protocolo celebrado e assinado em 22 de marco de 2010
deflagra um novo processo na Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras, que deve
se imbuir dos mesmos principios e diretrizes da sua construcdo calcada em
participacdo, democracia, transversalidade, capilaridade, compromisso, criticidade e
criatividade.

Portanto, neste sentido cabe destacar que os eixos de educacdo ambiental e
do sistema de avaliacdo, monitoramento e gerenciamento de informacdes
integradas sdo fundamentais para propiciar as condi¢cdes necessarias e favoraveis ao
controle social que intenciona um equilibrio dindmico entre Estado, Sociedade Civil
e Mercado.

Dessa forma, o Subcomité assume o compromisso na revisdao anual deste
Protocolo que, ao instituir um sistema democratico, participativo, integrado e
articulado de acompanhamento e avaliacdo de sua execucdo propiciard ajustes e
aprimoramento continuo para o alcance da recuperacdo da qualidade

socioambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras.
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SINTESE EXECUTIVA

Considerando a Década Internacional da Agua, decretada pela ONU em 2005,
e a Década Brasileira da Agua, instituida por Decreto Presidencial de 22 de marco de
2005, cujos objetivos sao promover e intensificar a formulacdo e implementacao de
politicas, programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentdvel da

agua;

Considerando a agenda internacional da Gestdao Integrada dos Recursos
Hidricos - GIRH, em especial do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento - PNUD e da UNESCO, que recomendam o desenvolvimento de

capacidades em GIRH;

Considerando a Politica Nacional da Agua (Lei ne 9.433, de 1997) que

determina;

X - a dgua como um bem de dominio publico, recurso natural limitado,
dotado de valor econémico,

X! - a bacia hidrogrdfica como unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

X/l - a gestdo dos recursos hidricos, descentralizada e com a participacdo do
Poder Publico, dos usudrios e das comunidades;

Xl - a protecio e uso sustentdvel da dgua como base da vida, do
desenvolvimento e do meio ambiente;,

XIV - o respeito a equidade de género, valorizando o papel da mulher e do

homem no planejamento, na decisdo e na gestdo dos recursos hidricos,

PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERAGAO DA QUALIDADE SOTICAMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS



SCHH-ATC SUBCOMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS
XV - a transversalidade e a sinergia das acées em educacdo ambiental,

XVI - a transparéncia e acessibilidade na comunicacdo de informacées em

recursos hidricos;

Considerando as diretrizes, principios e instrumentos da Lei n°® 7.663/91,
regulamentada pelo Decreto n° 36.787/93, que criou o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo - SIGRH, congregando
6rgdos estaduais, municipais e entidades da sociedade civil, instituindo a gestdo

compartilhada dos recursos hidricos;

Considerando a Lei n°® 9.034/94, que aprovou o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e propos a divisio do estado de Sao Paulo em 22 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI, com 21 Comités de Bacias
Hidrograficas - CBHs instituidos legalmente, entre eles o Comité da Bacia

Hidrografica do Alto Tieté - CBH-AT;

Considerando a estruturacdo do CBH-AT, que se subdivide em cinco
Subcomités, destaca-se o Subcomité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras,

previsto em estatuto conforme:

Artigo 1° - O Subcomité da Sub-Regido Alto Tieté - Cabeceiras, daqui por
diante denominado SCBH-ATC, criado através de deliberacdo do CBH-AT, de
22 de Setembro de 1997, nos termos dos artigos 4° XVill, e 7° de seus
Estatutos Sociais, é um 0Jrgdo colegiado, descentralizado, de cardter
consultivo e deliberativo, vinculado ao Comité da Bacia Hidrogrdfica do Alto

Tieté, criado pela Lei n° 7663, de 30 de dezembro de 199].
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No uso de suas atribuicdes o SCBH-ATC estabelece como estratégia de
gestdo compartilhada das aguas o instrumento politico de bases técnicas
“PROTOCOLO EM DEFESA DA RECUPERACAO DA QUALIDADE SOCIOAMBIENTAL DA

BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE CABECEIRAS”.

DOS OBJETIVOS DO PROTOCOLO

O objetivo deste Protocolo é propiciar a sustentabilidade socioambiental
da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras por meio de politicas integradas e
articuladas comprometidas com a educacao ambiental, ordenamento territorial,
saneamento ambiental, conservacdao dos recursos naturais, moradia adequada,
agricultura, controle, prevencdo, fiscalizacdo e monitoramento ambiental e

informacgdes integradas para a gestdao da sub-bacia.

DA CONSTRUCAO DO PROTOCOLO

O SCBH-ATC, em 21/09/2009, lancou as diretrizes para elaboracdo do
presente Protocolo, estabelecendo uma Coordenacdao Geral e uma Coordenacdo
Conjunta para a execucao de processos participativos de construcao deste
documento, envolvendo nesse periodo mais de 1500 pessoas dos nove municipios
da sub-bacia, do poder publico municipal e estadual, setor produtivo e sociedade

civil.

DOS SIGNATARIOS

Sdo signatdrios deste Protocolo as prefeituras municipais, os 6rgdos do
governo do Estado de Sao Paulo, o setor produtivo, as organizacdes da sociedade

civil, o Legislativo em suas trés esferas e o préprio SCBH-ATC, que assinaram o
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“Termo de Adesdao ao Protocolo” assumindo os compromissos com a execucdo das

metas e acOes deste documento.

DOS COMPROMISSOS

Pelo presente instrumento os signatdrios deste Protocolo se
comprometem a colaborar a nivel politico, técnico, cientifico, pedagdgico,
legislativo, financeiro e logistico, levando em consideracdo suas responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, além de suas prioridades de desenvolvimento, objetivos
e circunstancias especificas, municipais e regionais.

Cada Signatario deve empenhar-se para implementar os compromissos
expressos em metas e acdes propostas para inicio imediato, a curto, médio e longo
prazos, estabelecidas na integra deste documento, de forma que sejam
minimizados os efeitos adversos socioambientais na Bacia Hidrografica do Alto Tiete

Cabeceiras.

DAS ADESOES

Este Protocolo estard aberto a assinaturas e sujeito a ratificacdo, aceitacdo
e adesdo de novos signatarios no periodo de 22 de marco até 17 de setembro de
2010, de acordo com as negociacoes estabelecidas junto a direcdo executiva do

Subcomiteé.

DA GESTAO DO PROTOCOLO

Este Protocolo tem como depositario responsavel o SCBH-ATC, que deve

se comprometer com o acompanhamento de sua execucdo de forma transparente e
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democratica, com medidas necessarias ao esforco conjunto da concretizacdo deste

instrumento.

DAS REVISOES E PUBLICACOES

O Subcomité, por meio da Coordenacdo Geral e da Coordenacdo Conjunta
do Protocolo, deve rever periodicamente o documento proposto a luz das
informacdes e avaliacdes técnicas disponiveis, bem como por processo participativo
previsto focado no monitoramento e anadlise de sua execugdo, para que seus

Signatarios tomem as providéncias recomendadas.

Serdo realizadas revisdes regulares anuais, com divulgacao prevista a cada

dia 22 de Marco - Dia Mundial da Agua.

O presente Protocolo entrara em vigor no dia 22/03/2010, data em que o

SCBH-ATC divulga e publica amplamente este documento.

Teatro Municipal Dr. Armando de Ré

Suzano, 22 de marco de 2010.
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